IDARI YARGIDA iS YUKUNUN AZALTILMASI AMACIYLA BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI TASLAGI

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Amag ve kapsam:

Madde 1 — 1. Bu Kanun, idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin
kurulus, gorev ve yetkilerini diizenler.

2. Idari yargi ilk derece mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleridir.

3. dari yarg1 ikinci derece mahkemeleri, bolge idare mahkemeleridir.”

MADDE 2- 2576 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci ve ii¢lincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“l. Bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi
durumlar1 ve is hacmi gézoniinde tutularak belirlenen illerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur.”

“3. Bu mahkemelerin kaldirilmasina, yargt ¢evresinin belirlenmesine ve
degistirilmesine Adalet Bakanligiin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
karar verilir.”

MADDE 3- 2576 sayil1 Kanunun 3/B maddesinin birinci fikrasinin bagina “1.” ibaresi
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2. Bolge idare mahkemesi baskaninin yoklugunda, adalet komisyonu ve dairedeki
gorevler hari¢ olmak {izere en kidemli daire bagkani baskana vekalet eder.”

MADDE 4- 2576 sayili Kanunun 3/C maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye bu fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmis ve fikra numaralari buna gore teselsiil ettirilmistir.

“a) Daireler arasinda ¢ikan 1§ boliimii uyusmazliklarini karara baglamak.”

“5. Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslagsmay1 saglamak
amaciyla, bolge idare mahkemesi daireleri arasindaki is boliimii, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun ilgili dairesince belirlenir.”

MADDE 5- 2576 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 7 — 1. Asagida sayilan davalar gorevlendirilecek tek hakim tarafindan karara
baglanir:

a) Konusu ellibin Tiirk Lirasini asmayan iptal ve tam yargi davalari.

b) ilk, orta ve yiiksek dgrenim dgrencilerinin ilisik kesme sonucunu doguranlar harig
olmak tizere disiplin cezalari ile sinif gecme, not tespiti, yurt, kredi, burs ve kayit islemlerine
karsi agilan davalar.

¢) Kamu gorevlilerinin ¢alisma siireleri, sosyal hak ve yardimlari ile yolluk, lojman ve
izin islemlerine kars1 agilan davalar.
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d) Kamu gorevlilerine uyarma, kinama, ihtar ve tevbih cezasi verilmesine iliskin
islemlere karsi acilan davalar.

e) Hakim ve savcilar, 6gretim iiyeleri ve miisterek kararnameyle atananlar hari¢ olmak
iizere kamu gorevlilerinin her tiirlii 6diil, sicil, performans ve basar1 degerlendirmelerine
iligkin islemlere kars1 agilan davalar.

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, tiyeleri hakkinda verdikleri
mesleki faaliyeti gegici veya siirekli olarak sona erdirmeyen her tiirlii disiplin islemlerine
karsi acilan davalar.

g) Kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal yardim kapsaminda yapmis olduklari
islemlere karsi acilan davalar.

h) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

1) 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

2. 6 nc1 maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen uyusmazliklardan kaynaklanan
toplam degeri ellibin Tiirk Lirasin1 asmayan davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri
tarafindan ¢oziimlenir.”

MADDE 6- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 1 inci
maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Amag, kapsam ve nitelik:

Madde 1 — 1. Bu Kanunun amaci, Danistay, idari yargi ikinci derece mahkemesi olan
bolge idare mahkemeleri ile idari yargi ilk derece mahkemesi olan idare ve vergi
mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢éziimiinde uygulanacak usul kurallari ile bu
stirece katilanlarin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

2. Danistay, idari yargi ikinci derece mahkemeleri ile idari yargit ilk derece
mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir.”

MADDE 7- 2577 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
“menfaatleri” ibaresinden sonra gelmek ftizere “dogrudan” ibaresi eklenmis ve ikinci
fikrasinda yer alan ‘“mahkemeler;” ibaresi “yargi mercileri higbir surette” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 8- 2577 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 6 — 1. 4 iincii maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin derhal kayitlart
yapilarak kayit, tarih ve sayist dilekgenin iizerine yazilir. Dava bu kaydin yapildig: tarihte
acilmis sayilir.

2. Davacilara kayzt, tarih ve sayisin1 gosteren bir alindi belgesi verilir.”

MADDE 9- 2577 sayil1 Kanuna 6 nc1 maddeden sonra gelmek tizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Yargilama giderleri:

Madde 6/A — 1. Yargi harglar1 ve posta giderleri dava acilirken davaci tarafindan
Odenir.

2. Herhangi bir sebeple yargi harclart ve posta gideri yatirllmadan veya eksik
yatirilarak dava agilmis olmasi ya da davanin devami sirasinda bunlarin yeterli olmadiginin
anlagilmas1 halinde, onbes giin i¢inde bu giderlerin yatirilmast veya tamamlanmast hususu
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daire bagkani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme bagkani veya hakim tarafindan
davaciya teblig olunur. Bu siire icinde istenilen miktar eksiksiz olarak yatirilmaz veya
tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve ilgililere teblig olunur.
Tebligata iliskin giderler, ihtiya¢ duyulmasi halinde genel biitgeden karsilanir.

3. Idari yargi mercilerince yapilacak her tiirlii incelemeye iliskin giderler davacidan
istenir. Bu giderlerin, idari yargi mercilerince belirlenecek siire icinde davaci tarafindan
yatirilmamasi halinde, dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilir.

4. Posta gideri avansindan artan miktar, kararin kesinlesmesini miiteakip, ilgililerin
talebi lizerine mahkemesince iade edilir.”

MADDE 10- 2577 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Danigtayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 11- 2577 sayilh Kanunun 8 inci maddesinin ikinci ve tgilincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, silirenin son giinii tam veya yarim tatil
giiniine ya da yetkili makamlarca verilen ve lilke ¢apinda uygulanan idari izinlere rastlarsa,
stire tatil veya idari izin giinilinii izleyen mesai giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Yiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara kars1 yapilan itiraz
icin Ongoriilen siireler disinda, dava agma siireleri ile bu Kanunda yazili diger siirelerin
bitmesi adli tatile rastlarsa, bu siireler adli tatilin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren
yedi giin uzamis sayilir.

4. Siire; hafta, ay veya yil olarak belirlenmis ise teblig, yayim veya ilanin yapildigi
giine son hafta, ay veya yil i¢indeki karsilik gelen giiniin mesai saati sonunda biter. Siirenin
bittigi ayda teblig, yayim veya ilanin yapildig1 giine karsilik gelen bir giin yoksa, siire bu ayin
son gilinli mesai saati sonunda biter.”

MADDE 12- 2577 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“halde,” ibaresinden sonra “idari dava a¢gma siiresi i¢inde,” ibaresi ile birinci ciimleden sonra
gelmek tizere asagidaki climle eklenmis ve ikinci fikrasi yiirtirliikkten kaldirilmastir.

“13 {incii maddenin tiglincii fikrasi hitkmii saklidir.”

MADDE 13- 2577 sayili Kanunun 10 uncu maddesi bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Idari makamlara basvuru:

Madde 10 — 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. Idari makamlar bagvuru hakkinda altmis giin i¢inde cevap veritler. Bu siire icinde
bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren
dava agma siiresi i¢inde, dava agabilirler.

3. Altmis giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi,
isteminin reddi sayarak dava agabilir.

4. Uciincii fikra uyarinca idarece verilen kesin olmayan cevap iizerine dava
acilmamasi halinde, dava agma siiresi gegtikten sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren dava agma siiresi yeniden baslar.

3/154



5. Ugiincii fikra uyarinca idarece verilen kesin olmayan cevap iizerine dava agilmaz ve
idarece yeni bir cevap da verilmez ise; ilgili, idareye bu madde hiikiimleri uyarinca yeniden
basvuruda bulunabilir.”

MADDE 14- 2577 sayili Kanunun 11 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 11 — 1. Ozel kanunlarda ayr1 bir idari bagvuru yolu dngoriilmeyen hallerde,
ilgililer tarafindan idari dava a¢ilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, {ist makam yoksa islemi yapmis
olan makamdan, idari dava a¢gma siiresi i¢inde istenebilir.

2. Idare, hukuk biriminin goriisiinii almak suretiyle en geg altmis giin icinde gerekceli
olarak cevap vermek zorundadir. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis
sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas: halinde dava agma siiresi icinde
dava agilabilir.”

MADDE 15- 2577 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin basina “1.”
ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2. 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki
idareler aleyhine acilan iptal davalarmin karara baglanmasi iizerine, agilacak tam yargi
davasindan once bu Kanun Hiilkmiinde Kararname uyarinca sulh yoluna basvurulmasi
zorunludur. Sulh bagvurusunun reddedildigi, sulhiin ger¢eklesmedigi veya gerceklesmediginin
kabul edildigi tarihten itibaren dava siiresi i¢inde dava acilabilir.”

MADDE 16- 2577 sayili Kanunun 13 iincii maddesine birinci fikradan sonra
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut ikinci fikrada yer alan “mercilerine” ibaresinden sonra
gelmek iizere “siiresi iginde” ibaresi eklenmis, ayni fikrada yer alan “davalarda, birinci
fikrada Ongoriilen idareye basvurma sarti aranmaz.” ibaresi “davalarda da, yukaridaki
fikralardaki usul uygulanir.” seklinde degistirilmis ve son fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“2. 659 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki idarelerin eylemleri
nedeniyle dava acilmadan 6nce bu Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca sulh yoluna
bagvurulmas1 zorunludur. Sulh bagvurusunun reddedildigi, sulhiin gerceklesmedigi veya
gerceklesmediginin kabul edildigi tarihten itibaren dava siiresi i¢inde dava agilabilir.”

MADDE 17- 2577 sayilh Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis, birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, diger
fikralar buna gore teselsiil ettirilerek mevcut dordiincii fikras1 asagidaki sekilde ve mevcut
besinci fikrasinda yer alan “1 inci” ibaresi “Birinci” seklinde degistirilmistir.

"l1. Danigtay veya idare ve vergi mahkemelerince yukaridaki maddenin {iglincii
fikrasinda yazili hususlarda kanuna aykirilik goriiliirse, 14 iincii maddenin ti¢lincii fikrasinin;

a) (a) bendine gore adli ve askeri yargmin gorevli oldugu konularda agilan davalarin
reddine; idari yargimin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye
acilan davanin gorev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili
mahkemeye gonderilmesine,

b) (c), (d) ve (e) bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

¢) (f) bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek
acilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gercek hasma tebligine,
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d) (g) bendinde yazili halde yedi giin i¢inde 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde
yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut (c) bendinde yazili hallerde,
ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava acilmis ise yedi giin i¢inde bizzat
veya bir avukat vasitasiyla dava agilmak tizere dilekgelerin reddine,

e) (b) bendinde yazili halde dilekgelerin gorevli idare merciine tevdiine,

Karar verilir.”

“2. Yanlis bir idari mercie basvurularak acilan tam yargi davalarinda dilekg¢enin
gorevli idare merciine tevdiine karar verilir.”

“4. Ik inceleme iizerine verilen; bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen idari yarginin gorevli oldugu konularda davanin gorev ve yetki yoniinden reddine
iligkin kararlarla, (c¢) bendinde yazili gercek hasma teblig ve (d) bendindeki dilekge ret
kararlarina kars1 kanun yoluna bagvurulamaz.”

MADDE 18- 2577 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 16 — 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin
verecegi savunma ve ekleri davaciya teblig edilir.

2. Davali, dava dilekgesine karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap
verebilir. Bu siire, hakli sebeplerin bulunmasi halinde, talep iizerine otuz giinii gegmemek ve
bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir. Siirenin ge¢gmesinden sonra yapilan uzatma
talepleri kabul edilmez. Davalara iliskin islem dosyalarinin ashi veya onayli 6rnegi idarenin
savunmast ile birlikte, ilgili idari yargi merciine gonderilir. Idare savunma vermese dahi islem
dosyasini belirtilen siire icinde géndermek zorundadir.

3. Savunma dilekg¢esinin davaciya teblig edildigi tarihte dosya tekemmiil eder.

4. Davalinin savunmasinda, davacinin cevaplandirmasini gerektiren hususlar
bulundugu davanin goriilmesi sirasinda anlasilirsa, davaciya cevap vermesi i¢in bir siire
verilir.

5. Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri dilekgelere dayanarak hak iddia
edemezler. Ancak tam yargi davalarinda dava dilekcesinde belirtilen miktar, siire veya diger
usul kurallar1 gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci 6denmek suretiyle bir
defaya mahsus olmak iizere arttirilabilir ve miktarin arttirilmasina iligkin dilek¢e onbes giin
icinde cevap verilmek iizere kars1 tarafa teblig edilir.

6. Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas
hakkindaki yazili diislincesi taraflara teblig edilir. Durusmali islerde bu tebligat en geg
durusma davetiyesi ile birlikte yapilir. Taraflar, tebligden itibaren onbes giin iginde
goriislerini yazil olarak bildirebilirler.”

MADDE 19- 2577 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci ve ti¢lincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l. Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal ve tam yargi davalarinda
taraflardan birinin istegi lizerine durugsma yapilir. Ancak tek hakimle ¢éziimlenecek davalarda
hakim taraflarin durusma yapilmasi istemiyle bagli degildir.”

“3. Taraflarca, dava dosyasinin tekemmiil ettigi tarihe kadar durusma talebinde
bulunulabilir.”

MADDE 20- 2577 sayili Kanunun 18 inci maddesinin dérdiincii fikrasinin basima “Ilk

derece mahkemesi sifatiyla” ibaresi eklenmis ve aym fikradaki “yazili” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
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“6. Durusma sirasinda fotograf ¢ekilemez ve hicbir sekilde ses ve gorlintii kaydi
yapilamaz. Ancak, dava dosyasinda sakli kalmak kaydiyla, yargilamanin zorunlu kildigi
héllerde mahkemece ¢ekim yapilabilir ve kayit alinabilir. Bu sekilde yapilan ¢ekim ve kayitlar
ile kisilik haklarini ilgilendiren konular1 igeren dava dosyasi igerisindeki her tiirlii belge ve
tutanak, mahkemenin ve ilgili kisilerin agik izni olmadikga hicbir yerde yayimlanamaz. Talep
edilmesi halinde tutanak veya sesli ve goriintiilii kaydin yazili dokiimleri taraflara verilir.
Kayit ve yayin yasagma aykirt davranan kisi durugsma salonundan ¢ikarilir ve Cumhuriyet
bassavciligina ihbarda bulunulur.

7. Durusma sirasinda, uyusmazligin aydinlatilmasinda faydali olacagi diisiiniilen ve
hazir bulunan uzman Xkisilerin dinlenilmesine, taraflardan birinin talebi {izerine Kkarar
verilebilir.”

MADDE 21- 2577 sayili Kanunun 20 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“7. 1dari yarg1 mercilerince inceleme sirasinda baska bir yerdeki idari yargi mercileri
istinabe edilebilir.”

MADDE 22- 2577 sayili Kanunun 20/A maddesinin; birinci fikrasinin (¢) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenerek diger bentler buna gore teselsiil ettirilmis, ikinci
fikrasinin (a) bendinde bulunan “otuz” ibaresi “onbes” seklinde degistirilmis, ayn1 fikranin (f)
bendinin birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmis, (h) bendinde
bulunan “ii¢ giin i¢cinde” ibaresi “ivedilikle” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“d) Milli Egitim Bakanlig1 ile Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan iilke
capinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi1 veyahut kamu hizmetine giris
amactyla yapilan merkezi ve ortak smavlar, yerlestirme islemleri hari¢c olmak iizere bu
siavlara iligkin is ve islemler ile sinav sonuglar1.”

“Karar en ge¢ onbes giin i¢inde yazilir ve teblige ¢ikarilir.”

“3. Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen davalarda verilen
yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal kararlari, s6z konusu sinava katilan kisilerin lehine sonug
doguracak sekilde uygulanir.”

MADDE 23- 2577 sayili Kanunun 20/B maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Grup dava:

Madde 20/B — 1. Aym1 maddi ve hukuki sebebe bagli ve birbirine emsal teskil
edebilecek nitelikte olan ve idare ve vergi mahkemeleri ile Danistayin ilk derece mahkemesi
sifatiyla baktigi davalar, grup dava olarak kabul edilebilir ve bunlar hakkinda asagida
belirtilen yargilama usulii uygulanir.

2. Mahkemece, grup davalardan biri dncelikle karara baglanir. lgili yargi merciinin
davanin grup dava olduguna iligkin karar1 ile uyusmazligin esas1 hakkinda verdigi karar,
temyiz veya istinaf talebi {lizerine dosya ile birlikte Danistay ilgili dava daireleri kuruluna
gonderilir. Ayn1 kapsamdaki diger davalarin karara baglanmasi i¢in Danistayin verecegi karar
beklenir.

3. Danistaymn ilgili dava daireleri kurulu bu nitelikteki davanin grup dava olup
olmadigini inceler. Grup dava olmadigina karar verilen dosya, ilgili temyiz veya istinaf
merciine, kararin bir 6rnegi de mahkemesine gonderilir. Davanin grup dava oldugunun kabulii
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halinde ise, isin esast hakkinda ii¢ ay i¢inde kesin olarak karar verilir. Bu karara esas
toplantiya, uyusmazlik konusunda gorevli dava dairesinin bagkani ve iki iiyesinin katilmasi
zorunludur.

4. Danistay, grup dava kapsamindaki basvurular ile bu basvurular hakkinda verdigi
kararlar1 elektronik ortamda yayinlar.

5. Mahkemeler, grup davalar1 Danistay karar1 dogrultusunda sonuglandirir. Grup
davalar nedeniyle ilgili dava daireleri kurulu tarafindan verilen karara uygun olarak grup dava
kararini veren ilgili yargt mercii veya diger yargi mercilerince verilen kararlar aleyhine kanun
yollarina bagvurulamaz. Ancak karara baglanan davanin grup dava kapsaminda olmadigina ya
da grup davaya uygun karar verilmedigine iliskin iddialarla temyiz veya istinaf yoluna
bagvurulabilir. Grup davanin esasina iligkin olmayan istinaf ve temyiz nedenleri saklidir.”

MADDE 24- 2577 sayili Kanunun 21 inci maddesindeki “dilekceler ve savunmalarla”
ibaresi “dilek¢e ve savunmayla” seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 2577 sayili Kanunun 22 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“3. Verildigi tarihten itibaren; usule iliskin kararlar onbes giin, esasa iligkin kararlar ise
otuz giin i¢inde yazilir ve imzalanir.”

MADDE 26- 2577 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 26 — 1. Dava esnasinda 6liim, tiizel kisiligin sona ermesi veya herhangi bir
sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik olursa, davayr takip hakki kendisine
gegenin bagvurmasina veya idarenin sorumlular hakkinda takibi yenilemesine kadar dosyanin
islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dosyanin islemden kaldirildig:
tarihten itibaren dort ay iginde yenileme dilekgesi verilmemis ise, varsa yiiriitmenin
durdurulmasi karart kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin iglemden kaldirildig: tarihten
itibaren bir yil i¢inde davayi takip hakki kendisine gecenin basvurmasi veya idarenin
sorumlular hakkinda takibi yenilemesi halinde dosya esas defterine kaydedilerek yeniden
isleme konulur. Bu bir yillik siire i¢inde davay1 takip hakk: kendisine gegenin bagvurmamasi
veya idarenin sorumlular hakkinda takibi yenilememesi halinde davanin ag¢ilmamisg
sayllmasina karar verilir.

2. Oliim, tiizel kisiligin sona ermesi veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya
niteliginde meydana gelen degisikligin kanun yolu asamasinda tespit edilmesi halinde, ilgili
merci tarafindan davayi takip hakki kendisine gecenin bagvurmasina veya idarenin sorumlular
hakkinda takibi yenilemesine kadar kanun yolu basvurusuna iligkin dosya islemden kaldirilir.
Dosyanin islemden kaldirildig1 tarihten itibaren bir yil i¢inde bagvuru yapilmaz veya takip
yenilenmezse, dosyanin tekemmiilii aranmaksizin karar kaldirilarak davanin agilmamis
sayllmasina karar verilmek iizere dosya mahkemesine gonderilir. Bir yillik siireden sonra
yapilan bagvurular dikkate alinmaz.

3. Yalniz oleni veya sona eren tiizel kisiligi ilgilendiren davalarda, dosyanin
bulundugu merci tarafindan davanin agilmamis sayilmasina karar verilir. Bu durumun kanun
yolu asamasinda meydana gelmesi halinde ise ilgili merci tarafindan karar kaldirilarak
davanin agilmamis sayilmasina karar verilmek tizere dosya mahkemesine gonderilir.

4. Oliim, tiizel kisiligin sona ermesi veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya
niteliginde meydana gelen degisikligin, dava veya kanun yolu asamalarinda verilen nihai
kararin tebligi esnasinda tespiti halinde, nihai karar sadece diger tarafa teblig edilir.

5. Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi ve adres kayit sisteminde de
kaydimin bulunmamasi veya tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlarda adresinin bulunmamast
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halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa
yiriitmenin durdurulmas1 karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin islemden
kaldirildig: tarihten baslayarak bir yil i¢inde yeni adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme
konulmasi istenmedigi takdirde, davanin agilmamis sayilmasina karar verilir.

6. Dosyalarin islemden kaldirilmasina ve davanin a¢ilmamis sayilmasina dair kararlar
diger tarafa teblig edilir.”

MADDE 27- 2577 sayili Kanunun 27 nci maddesinin bashg “Yiiriitmenin
durdurulmasi karart:” seklinde, dordiincii fikrasindaki “3 {incii” ibaresi ise “besinci” seklinde
degistirilmis ve maddenin bes ila onuncu fikralar yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 28- 2577 sayili Kanuna 27 nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
maddeler eklenmistir.

“Yiritmenin durdurulmasinda usul iglemleri:

Madde 27/A — 1. Yiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda 16 nct maddede yazili
stireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

2. Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilen dava dosyalar1 6ncelikle incelenir ve karara
baglanir.

3. Yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda onbes giin i¢inde karar verilir ve ayni
stire iginde yazilir ve imzalanir.

4. Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez ylriitmenin durdurulmasi isteminde
bulunulamaz.”

“Itiraz:

Madde 27/B — 1. Yiiritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;

a) Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna gore Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurullarina,

b) Bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesine,

c) Idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bdlge
idare mahkemesine,

kararin tebligini izleyen gilinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya mahsus olmak
iizere itiraz edilebilir.

2. Itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin icinde
dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verir. Dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere
gore karar verilememesi halinde itiraza konu karar kaldirilarak, eksiklikler tamamlandiktan
sonra yeni bir karar verilmek iizere dosya mahkemesine gonderilir. Itiraz {izerine verilen
kararlar kesindir.”

MADDE 29- 2577 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasinda yer alan “Usulii” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“l. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan
yasaklilig1 ve reddi, zabit katibinin yasaklilig1 ve reddi, ehliyet, taraflarin vekilleri, davanin
ihbari, kabul, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sisteminin (UYAP)
kullanilmasi, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma diizenini bozanlara kars1
yapilacak islemlerde 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ancak, davanin ihbari ve bilirkisi se¢imi Danistay, mahkeme
veya hakim tarafindan re'sen yapilir.”
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MADDE 30- 2577 sayili Kanuna 31 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
maddeler eklenmistir.

“Davaya miidahale:

Madde 31/A — 1. Kendilerine dava ihbar edilen kisiler ile goriilmekte olan davada
verilecek kararlardan hak veya menfaati etkilenecek ti¢iincii kisiler;

a) Ilk derece ya da istinaf asamasinda,

b) Ivedi yargilama usuliine tabi davalarda ilk derece ya da temyiz asamasinda,

Taraflardan birinin yaninda davaya miidahale isteminde bulunabilirler.

2. Miidahale isteminde bulunan iigiincii kisi, yaninda katilmak istedigi tarafi, miidahale
sebebini ve bunun dayanaklarini belirten bir dilekg¢e ile mahkemeye basvurur.

3. Miidahale istemine iliskin dilekgeler, taraflara ivedilikle teblig edilir. Taraflar yedi
giin i¢inde miidahale istemine iliskin goriislerini bildirebilirler. Mahkeme bu siirenin
ge¢mesinden sonra, miidahale istemi hakkinda karar verir.

4. Miidahale isteminde bulunulmasi, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin incelenmesi
ile usule iligkin diger islemlerin yapilmasinit durdurmaz ve yargilama bu sebeple ertelenemez.

5. Miidahale isteminin kabulii halinde, miidahil, davay1 bulundugu asamadan itibaren
takip edebilir ve bu asamadan sonraki islemler miidahile de teblig edilir.

6. Davaya miidahale, miidahile taraf niteligi kazandirmaz; miidahil, davaya katildig1
taraf yaninda ve sadece ona yardimci olmak iizere islemler yapabilir.

7. Yargilamada sadece taraflar hakkinda karar verilir.”

“Feragat:

Madde 31/B — 1. Davaci, davanin her asamasinda dava konusu isteminden, sarta bagl
olmaksizin, kismen veya tamamen feragat edebilir.

2. Feragat kars1 tarafin veya mahkemenin kabuliine bagli degildir.

3. Davadan feragat halinde dosyanin bulundugu merci, davanin esas1 hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verir. Kanun yoluna basvurulmus davalardan feragat
edilmesi halinde, kanun yolu incelemesi yapan merci kanun yoluna konu karar1 kaldirarak
feragat hakkinda karar verilmek tizere dosyay1 ilgili yargi merciine gonderir. Kanun yoluna
bagvurulmadan 6nce davadan feragat edilmesi halinde ise dosyanin bulundugu merci dava
hakkinda vermis oldugu karar1 kaldirarak davanin esasi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verir.

4. Feragat kesin hiikiim gibi hukuki sonu¢ dogurur.

5. Feragat beyani, davaci veya bu konuda vekéaletnamesinde kendisine 0zel yetki
verilen avukat tarafindan 4 iincii maddede yazili mercilere verilecek dilekgeyle yapilir.

6. Yargilama giderleri feragat edene yiiklenir.”

MADDE 31- 2577 sayili Kanunun 33 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“atanmast ve nakilleri ile ilgili” ibaresi ‘“atanma, nakil, gorevlendirilme ve gecici
gorevlendirilmelerine iliskin” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasina “gorevlilerinin”
ibaresinden sonra gelmek lizere “atanma ve nakil talepleri,” ibaresi ve aym fikraya asagidaki
cimle eklenmis, tgilincii fikrasina “sicil,” ibaresinden sonra gelmek iizere “performans,”
ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu gorevine son verilmemekle birlikte, kamu gorevlilerinin yiiriitmekte oldugu diger

gorevlerin sona erdirilmesiyle ilgili davalarda yetkili mahkeme, bu goérevin yapildigi yer idare
mahkemesidir.”
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“5. Kamu gorevinden emekli olanlarla ilgili sosyal gilivenlik mevzuatinin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda yetkili mahkeme, ilgilinin yerlesim yerinin
bulundugu yer idare mahkemesidir.”

MADDE 32- 2577 sayili Kanuna 33 iincii maddeden sonra gelmek lizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tiyeleri ile ilgili davalarda yetki:

Madde 33/A — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iyeleri hakkinda
tesis ettigi islemler ile vesayet makamlarinin bu konulardaki kararlari hakkinda agilacak
davalarda yetkili mahkeme, islem tarihinde ilgili meslek mensubunun kayitli olarak mesleki
faaliyetini yliriittiigii yer idare mahkemesidir.”

MADDE 33- 2577 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“l. Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat, iskan, izin ve lisans gibi
tasinmazlara veya taginmazlar tizerindeki her tiirlii hak ve faaliyetlere iligkin islemlere ya da
kamu mallarma iligkin idari davalarda yetkili mahkeme, tasinmaz mallarin bulundugu yer
idare mahkemesidir.”

MADDE 34- 2577 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 36 — Tam yarg: davalarinda yetkili mahkeme;

a) Idari s6zlesmelerde, idari sézlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yer,

b) Idari islemlerde, zarar1 doguran idari islemle ilgili uyusmazhigi ¢oziimlemeye yetkili
yer,

c¢) Bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden
dogan zararlarda ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildig yer,

d) Diger hallerde davacinin yerlesim yeri,

Idari mahkemesidir.”

MADDE 35- 2577 sayil1 Kanunun 38 inci maddesinin tiglincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddenin dort ve besinci fikralart yiiriirliikkten kaldirilmisgtir.

“3. Baglantili davalarda baglanti talebi incelenmek ve karara baglanmak tizere dava
dosyast,

a) Baglantili davalardan birinin Danistayda bulunmasi halinde, Danistaya,

b) Baglantili davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yargi cevrelerindeki
mahkemelerde bulundugu takdirde Danistaya,

¢) Baglantil1 davalar, ayni1 bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresindeki mahkemelerde
bulundugu takdirde o yer bolge idare mahkemesine,

Gonderilir.”

MADDE 36- 2577 sayili Kanunun 39 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Baglant1 talebinin incelenmesi:

Madde 39 — 1. Mahkemelerin baglanti konusundaki talepleri, ilgili yargi mercii
tarafindan oncelikle ve ivedilikle incelenir ve karara baglanir.
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2. Baglantinin bulunduguna karar verilmesi halinde:

a) Davalardan biri Danistayda agilmis ve ¢oziimlenmesi Danistayin gorevine dahil bir
uyusmazlikla ilgili ise, davalarin tiimii Danistayda goriiliir ve durum ilgili mahkemelere ve
taraflara bildirilir.

b) Diger hallerde, Danistay veya yetkili bolge idare mahkemesi, baglantili davalari
coziimlemekle yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve gereginin yapilmasi amaciyla dosyalari
mahkemelerine gonderir.”

MADDE 37- 2577 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 38- 2577 sayili Kanuna 42 nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Davalarin birlestirilmesi:

Madde 42/A — 1. idari yargi mercileri, taraflardan birinin istemi iizerine veya re’sen,
aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan ve taraflari
ayni olan birden fazla davanin birlestirilmesine karar verebilirler.”

MADDE 39- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“aksine hiikiim bulunsa” ibaresi “farkli bir kanun yolu 6ngdriilmiis olsa” ve “otuz” ibaresi
“onbes”; dordiincii fikrasinda yer alan “ihtiya¢ duyulmasi halinde karar1 veren mahkeme veya
baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi” ibaresi “gereken hallerde baska bir bolge idare
mahkemesi veya ilk derece mahkemesi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 40- 2577 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“otuz” ibaresi “onbes” seklinde degistirilmis ve ayni fikranin (d) bendinde yer alan “veya otuz
giin yahut daha uzun siireyle” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 41- 2577 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“onbes” ibaresi “yedi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 42- 2577 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“teminat karsiliginda” ibaresi madde metninden c¢ikarilmis ve maddenin iki ve igilincii
fikralan ytrtirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 43- 2577 sayili Kanunun 53 {incli maddesinin {igiincii fikrasi asagida sekilde
degistirilmistir.

“3. Yargilamanin yenilenmesi siiresi; (1) numarali fikranin (h) bendinde yazili sebep
icin on yil; (a) bendi icin yeni belgenin elde edildigi, (b), (c) ve (d) bentleri i¢in mahkeme
kararinin kesinlestigi, (e) bendi i¢in hilenin farkina varildigi, (f) ve (g) bentleri i¢in kararin
davaliya veya vekil ya da temsilciye teblig edildigi, (1) bendi icin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin kesinlesmis kararinin teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay ve her halde
yenileme talebine konu olan hiikmiin kesinlesmesinden itibaren on yildir.”
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MADDE 44- 2577 sayili1 Kanunun 56 nc1 maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Danistayda ¢ekilme ve ret:

Madde 56 — 1. Davaya bakmakta olan dava dairesi bagkan ve iiyelerinin ¢ekilme veya
reddi halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o daire kurulu tamamlanarak bu husus
incelenir, ¢ekilme veya ret istemi yerinde goriiliirse isin esast hakkinda da bu kurulca karar
verilir.

2. Dairelerin baskan ve fliyelerinin topluca reddi istemi dinlenilmez. Cekilen veya
reddedilen baskan ve iiyeler bu kurullara katilamazlar. Uye noksani diger dava dairelerinden
tamamlanir. Bu kurullarca g¢ekilme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esasi
hakkinda da karar verilir.

3. Idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kurulu baskan ve iiyelerinden
bir kisminin davaya bakmaktan cekilmesi veya reddi halinde noksan iiyelikler diger dava
dairelerinden tamamlanir.

4. idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin toplanmasina engel olacak sayida ret
istemlerinde bulunulamaz ve ¢ekilinemez.

5. Danistay tetkik hakimleri ve savcilari sebeplerini bildirerek gekilebilecekleri gibi
taraflarca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki ¢ekilme veya ret istemleri davaya bakmakla
gorevli daire tarafindan incelenerek karara baglanir.

6. Cekilme ve redde iliskin ilgili merci tarafindan verilen kararlara karsi ancak nihai
kararla birlikte kanun yoluna bagvurulabilir.”

MADDE 45- 2577 sayil1 Kanunun 57 nci maddesi basligiyla birlikte agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Mahkemelerde ¢ekilme ve ret:

1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin c¢ekilmesi veya reddi istemi, ¢ekilen veya
reddedilen hakimin katilmadig idare veya vergi mahkemesince incelenir.

2. Bolge idare mahkemesi daire baskani ve iiyeleri ile idare ve vergi mahkemesi
baskan ve tiyelerinin ¢ekilmesi veya reddi istemi, ¢ekilen veya reddedilen baskan ve {iyelerin
katilmadig1 gorevli oldugu daire veya mahkemesince incelenir. Bdlge idare mahkemesi
daireleri ve mahkemelerin bagkan ve tiyelerinin topluca reddi istemi dinlenilmez.

3. Idare ve vergi mahkemelerinde baskan veya iiyelerin gekilmesi veya reddi sebebiyle
mahkemenin toplanamamasi halinde ¢ekilme veya ret istemi bolge idare mahkemesinin 1lgili
dairesince incelenir.

4. Bolge idare mahkemeleri daire baskani veya iiyelerinin g¢ekilmesi veya reddi
sebebiyle dairenin toplanamamasi halinde cekilme veya ret istemi, takip eden dairece
incelenir.

5. Ugiincii ve dordiincii fikralar uyarinca incelemeyi yapan merci tarafindan cekilme
veya ret istemi yerinde goriiliirse, isin esas1 hakkinda karar verecek merci de belirlenir.

6. Hakimin ¢ekilmesi veya reddine iliskin ilgili merci tarafindan verilen kararlara kars1
ancak nihai kararla birlikte kanun yoluna basvurulabilir.”

MADDE 46- 2577 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“l. Acilacak idari davalarda ileri siiriilecek delillerin tespiti, Hukuk Muhakemeleri
Kanunundaki hiikiimler uyarinca hukuk mahkemelerinden istenebilir. Dava agildiktan sonra
ise delillerin tespiti ancak davaya bakan mahkemeden istenir.”
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MADDE 47- 2577 sayili Kanunun 61 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Adli tatil:

Madde 61 — 1. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde adli tatil her yil yirmi
temmuzda baslar, otuz bir agustosta sona erer. Yeni adli yil bir eyliilde baslar.

2.Yarg1 ¢evresine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi
disinda kalan ve bir idari yargi mahkemesi bulunan yerlerdeki idare ve vergi mahkemeleri adli
tatilden yararlanamazlar. Bu mahkemeler, 62 nci maddedeki sinirlamaya tabi olmaksizin
gorevlerine devam ederler.

3. Adli tatilde; bolge idare mahkemesi baskaninin Onerisi lizerine, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca, birden fazla idari yargi mahkemesi olan idari yargi
merkezlerinde idare veya vergi mahkemeleri bagkan ve {iyeleri arasindan gorevlendirilecek
yeteri kadar hakimin katildig1 bir nébetci mahkeme kurulur. Bolge idare mahkemeleri i¢in ise,
bolge idare mahkemesi bagskaninin 6nerisi iizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca,
tlim daire baskan ve liyeleri arasindan gorevlendirilecek yeterli sayida nobet¢i daire kurulur.

4. Adli tatilden yararlanamayanlar ve ndbetgi kalanlarin yillik izin haklar1 saklidir.”

MADDE 48- 2577 sayili Kanunun 62 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 62 — Nobet¢i mahkeme adli tatil siiresi iginde asagida yazili igleri goriir:

a) 15 inci madde uyarinca verilecek kararlar.

b) Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri ve bu istemler hakkinda verilen kararlara
yapilan fitirazlar ile yiirlitmenin durdurulmas: istemli dosyalar hakkinda yapilacak usul
islemleri.

¢) Delillerin tespitine ait isler.

d) Ivedi yargilama usuliine tabi uyusmazliklara iliskin usul islemleri.”

MADDE 49- 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname”nin adi “Kamu Idarelerinde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde ve Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; idarelerin hukuk
hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine, bu
hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina ve idarelerin taraf olduklar1 adli
veya idari uyusmazliklarin dava yoluna bagvurulmadan sulh yoluyla ¢oziimlenmesine iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanan merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve il 6zel idareleri hakkinda uygulanir.”

MADDE 50- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) ve (¢) bentleri asagidaki sekilde, (d) bendinde yer alan “ Bakanini,” ibaresi
“Bakanin1 ve il 6zel idareleri igin Igisleri Bakanini,” seklinde ve (e) bendinde yer alan
“miistesar1 ve kamu idarelerinde en {ist yoOneticiyi,” ibaresi “miistesari, il 6zel idarelerinde
valiyi, diger kamu idarelerinde ise en iist yoneticiyi,” seklinde degistirilmistir.
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“c) Komisyon: Adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6zliimiinde gorev alan
hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunu,

¢) Idare: 5018 sayili Kanunda tanimlanan merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarini ve il 6zel idarelerini,”

MADDE 51- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“c) Idarelerin taraf olduklar1 adli veya idari uyusmazliklarin dava yoluna ve icra
takibine bagvurulmadan sulh yoluyla ¢oziilmesi,

d) Maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati elde edilemeyeceginin agik¢a
anlagilmas1 halinde veya istinaf ve temyiz mercilerinin istikrar kazanmis igtihatlarinin
bulunmasi durumunda; dava agilmamasi, icra takibinde bulunulmamasi veya kanun yollarina
bagvurulmamasi,”

MADDE 52- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 {incii maddesine dordiincii
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve fikra numaralar1 buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(5) Tasra teskilatinin muhakemat hizmetlerine iliskin is ve islemleri, hukuk
birimlerinin merkez teskilat: tarafindan denetlenir ve kontrol edilir.”

MADDE 53- 659 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek tiizere
asagidaki fikra eklenmis ve fikra numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmis, mevcut iiglincii
fikrasinda yer alan “Birinci ve ikinci fikraya” ibaresi “Yukaridaki fikralara” seklinde
degistirilmistir.

“(1) Idareler, muhakemat hizmetleri ihtiyaglarini hukuk birimlerinde istihdam
edecekleri hukuk miisavirleri ve avukatlardan karsilarlar.

(2) Bakanliklar ve bunlarin bagl, ilgili ve iligkili kuruluslart muhakemat hizmetlerini
yuriitmek tizere dncelikle birbirlerinden hizmet talebinde bulunurlar.

(3) Idareler, ihtiya¢ duyduklar1 muhakemat ihtiyaglarini birinci ve ikinci fikralara gore
temin edemedikleri takdirde Maliye Bakanligindan talep etmek suretiyle saglayabilirler.”

MADDE 54- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nct maddesinin ikinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, iiclincii fikrasinda yer alan “birinci ve ikinci” ibaresi
“birinci, ikinci ve tg¢ilincii” seklinde degistirilmis, maddeye dordiincii fikrasindan sonra
gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Temsil yetkisi, dava ve icra islerine iliskin olarak idarelerle dogrudan yazisma yetkisini de
kapsar.”

“(5) Bakanliklarin tasra birimlerinin is ve islemleri ile ilgili olup, valilikler ve
kaymakamliklarin taraf oldugu davalarin ve icra dosyalarinin takibi ilgili bakanligin tasra
birimi tarafindan yapilir.”

MADDE 55- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde yer alan “bakanligin” ibaresi “idarenin” ve (b) bendinde yer alan
“Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve” ibaresi “Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirlige konulanlar
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disinda kalan diizenleyici islemlerle ilgili agilan davalar, diizenleyici islemi yiiriiten idare
tarafindan takip edilir. Bakanlar Kurulu kararlar1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige
konulan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 56- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci
fikrasina “bulunmadigi” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya konuyla ilgili istinaf ve temyiz
mercilerinin istikrar kazanmis igtihatlarinin bulundugu” ibaresi ve “list yOneticinin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “yazili” ibaresi eklenmistir.

MADDE 57- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 8 inci maddeden sonra
gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu

MADDE 8/A — (1) idareler biinyesinde;

a) Ust yonetici tarafindan belirlenen iist yonetici yardimcisi, Milli Savunma
Bakanliginda iist yonetici tarafindan belirlenen miistesar yardimcisindan,

b) Hukuk birimi amiri veya belirleyecegi bir hukuk miisavirinden,

c) Ust yonetici tarafindan belirlenen iki asil ve iki yedek iiyeden,

olusan ve siirekli gorev yapan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu kurulur.
Komisyonun giindemindeki hukuki uyusmazlikla ilgili birimin amiri, komisyon iiyesi olarak
toplantrya katilir. Ust ydnetici yardimcis1 komisyonun baskanidir.

(2) Komisyon, iiyelerin tamaminin katilimiyla toplanir ve kararlar cogunlukla alinir.

(3) Komisyon bagkaninin ve komisyon iiyesi olan birim amirlerinden birinin gorevi
basinda bulunmamasi durumunda, kendisine vekalet eden kisi; asil {iyenin bulunmamasi
durumunda ise yedek iiye komisyon toplantilarina katilir.

(4) Komisyon, sulh konusunda miizakere yapmak amaciyla sulh bagvurusunda
bulunan veya sulhe davet ettigi kisileri re’sen veya talepleri lizerine toplantilara ¢agirabilir.

(5) Komisyon; ihtiya¢ duymasi halinde, her tiirlii inceleme ve arastirma yapabilecegi
gibi uzman goriisiine de basvurabilir, uyusmazlikla ilgisi bulunan kisileri dinleyebilir,
belirlenen siire iginde liizum goriilen evrakin génderilmesini ve her tiirlii bilginin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir. Bu husustaki istemlerin, belirlenen siire iginde
yerine getirilmesi zorunludur.

(6) Uzman olarak gorevlendirilenlere her inceleme ve arasgtirma konusu igin
yonetmelikte belirlenen miktarda 6deme yapilir. Bu o6demeler, idarelerin biitcesinden
karsilanir.

(7) Ust yonetici ve komisyon iiyeleri, bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki
gorevleri uyarinca aldiklart kararlar ve yaptiklari iglemler nedeniyle, gérevinin gereklerine
acikca aykirt davrandiklarinin mahkeme karariyla tespit edilmesi digsinda, mali ve idari
yonden sorumlu tutulamazlar.

(8) Komisyonda gorevli liyelere aylik dort toplantiyr gegmemek iizere her toplanti i¢in
(4.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan kat sayr ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda huzur hakki 6denir.”

MADDE 58- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9 — (1) idareler, adli yargida dava agmadan veya icra takibine baslamadan
once karsi tarafi sulhe davet etmek zorundadir. idarelere kars1 dava agacak veya icra takibinde
bulunacak gergek ve tiizel kisiler de idareye sulh basvurusunda bulunmak zorundadir. Sulh
usulii uygulanmadan dogrudan agilan davalar usulden reddedilir.
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(2) 1dareler, kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazlik hakkinda adli yargida
dava agmadan veya icra takibine baslamadan oOnce sulh yoluna bagvurmak zorundadir.
Idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimii icin bu idareler
biinyesinde kurulan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlar1 ortak bir komisyon
olarak calisirlar. Ortak komisyonca uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziilememesi halinde
uyusmazlik Bagbakanlik tarafindan ¢oziiliir.

(3) Sulhe davet; idarenin, ilgili ger¢ek veya tiizel kisiye uyusmazligin konusu, sebebi
ve varsa miktari ile sulh olma hakki bulundugunu bildirmesidir.

(4) Isin mahiyeti geregi sulh usuliiniin uygulanma imkan: bulunmayan hallerde
dogrudan dava ve icra yoluna bagvurulur.

(5) Dava konusu edilmis veya icraya intikal etmis uyusmazliklarda da taraflarca sulh
teklifinde bulunulabilir.

(6) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsami disinda kalan tiim taksit tekliflerinin degerlendirilmesi de bu madde
kapsaminda yapilir.

(7) Sulhe davette kars tarafa otuz giin siire verilir. Bu siire iginde idareye herhangi bir
cevap verilmemesi halinde davet reddedilmis sayilir.

(8) Sulh bagvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi i¢ermiyorsa, idari makam
tarafindan ilgiliye usuliine uygun olarak bagvuruda bulunmasi i¢in onbes giin siire verilir. Bu
stire i¢inde de usuliine uygun basvuruda bulunulmadigi takdirde sulh usuliine bagvurulmamis
sayilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun olarak yapilan basvuru ile sulhe davet
dosyast, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna gonderilir. Hak ihlaline neden olan
birden fazla idarenin varligi halinde, bu idareler biinyesinde kurulan hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonlar1 birlikte ortak bir komisyon olarak c¢alisirlar.

(9) Komisyon, sulh islemlerini, bagvuruda bulunulmasindan veya sulhe davetin kabul
edilmesinden itibaren altmis giin i¢inde sonuglandirmak zorundadir. Ancak sulh siireci
baslamis ve devam eden islerde taraflarin muvafakatiyle bu siire otuz giin daha uzatilabilir.
Sulh iglemleri, bu siireler iginde sonuglandiriimamigsa sulh gergeklesmemis sayilir.

(10) Ozel kanunlarda yer alan sulh, uzlasma gibi alternatif uyusmazlik ¢dziim
usullerine iliskin hiikiimler saklidir.”

MADDE 59- 659 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde, dordiincii fikrasinda yer alan “halinde iizerinde
anlagilan hususlar” ibaresi “ile sonu¢lanan uyusmazlik” seklinde degistirilmis, maddeye
dordiincii fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut besinci fikra buna
gore teselstil ettirilerek asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sulh anlagsmasi; anlagma tutanaginda belirtilen tutar kadar bir hakkin taninmasini, menfaatin
terkinini, alacagin taksitlendirilmesini, bir seyin verilmesini, yapilmasi ya da yapilmamasini
veya sozlesme degisikliklerini kapsar.”

“(5) Sulh tutanagimin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir
uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir 6rnegi ilgiliye verilir.”

“(6) Sulhe davet yazisiin teblig edildigi veya sulh bagvurusunun yapildig: tarihte
uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu kanuni siireler durur. Sulh davetinin veya
basvurusunun reddedildigi, sulhiin gerceklesmedigi veya gerceklesmediginin kabul edildigi
tarihten itibaren kanuni siireler yeniden islemeye baglar. Miicbir sebep halinde genel
hiikiimlere gore islem yapilir.”

MADDE 60- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “hukuk birimlerinin” ibaresi “komisyonun” seklinde, ikinci fikrasinin (a)
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bendinde yer alan “hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili harcama yetkilisinin” ibaresi
“komisyonun” seklinde, tgiincii fikrasinda yer alan “takipleri ile” ibaresi “takiplerinin
devamindan ve bunlara iliskin verilen kararlara karsi kanun yollarina ve” seklinde, dordiincii
fikrasinda yer alan “dosyasimi takip eden idarenin tabi oldugu usulde yapilir.” ibaresi
“dosyasina konu uyusmazligi doguran islemle ilgili idare tarafindan yapilir.” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Bu maddeye gore onaya sunulacak sulh anlagsmalar taraflar arasinda taslak
halinde hazirlanarak tutanaga baglanir. Anlasma taslaklar1 onay islemlerinden sonra taraflar
arasinda imzalanir.”

MADDE 61- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12 — (1) Idari islemler hakkinda mahkemece iptal karar1 verilmesi halinde,
iptal iizerine tam yargi davasi agilmadan once, verilen bu iptal kararinin teblig tarihinden
itibaren dava agma siiresi i¢inde zararlarin sulh yoluyla giderilmesini istemek zorunludur.

(2) Idari eylemler nedeniyle haklar1 ihlal edilenler, idari dava agmadan 6nce, bu
eylemleri yazili bildirim veya bagka suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde
eylem tarihinden itibaren bes yil iginde zararlarinin sulh yoluyla giderilmesini istemek
zorundadir.

(3) Komisyon, sulh islemlerini, bagvuruda bulunulmasindan itibaren altmis giin iginde
sonu¢landirmak zorundadir. Ancak sulh siireci baslamis ve devam eden islerde taraflarin
muvafakatiyle bu siire otuz giin daha uzatilabilir. Sulh islemleri, bu siireler iginde
sonuglandirilmamissa sulh gergeklesmemis sayilir.

(4) Sulh bagvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa, idari makam
tarafindan ilgiliye usuliine uygun olarak basvuruda bulunmas i¢in onbes giin siire verilir. Bu
stire i¢inde de usuliine uygun bagvuruda bulunulmadig: takdirde sulh usuliine bagvurulmamais
sayitlir. Bu Kanun Hiilkmiinde Kararnameye uygun olarak yapilan bagvurular, hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonuna gonderilir. Hak ihlaline neden olan birden fazla
idarenin varligi halinde, bu idareler biinyesinde kurulan hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonlar birlikte ortak bir komisyon olarak c¢alisirlar.

(5) Idareler, kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazlik hakkinda idari yargida
dava agmadan énce sulh yoluna basvurmak zorundadir. idarelerin kendi aralarinda ortaya
c¢ikan uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢o6ziimii i¢cin bu idareler biinyesinde kurulan hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonlar1 ortak bir komisyon olarak caligirlar. Ortak
komisyonca uyusmazligin sulh yoluyla coziilememesi halinde uyusmazlik Basbakanlik
tarafindan ¢oziiliir.

(6) Sulh bagvurularinin incelenmesinde Komisyon; basvurunun konusunu, zarara yol
acan olay ve nedenlerini, zararin idari eylem veya islemden dogup dogmadigini ve meydana
gelis seklini, idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadigini, zararin miktar1 ve 6denecek
tazminat tutarini tespit eder.

(7) Maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati goriilmesi halinde, 11 inci maddedeki
yetkiler ¢ergevesinde asil alacak ve fer’ilerinden kismen ya da tamamen vazgegilebilir.

(8) 11 inci maddede belirtilen mercilerin onayima sunulacak sulh anlagmalari, taraflar
arasinda taslak halinde hazirlanarak tutanaga baglanir. Anlagsma taslaklari onay islemlerinden
sonra taraflar arasinda imzalanir.

(9) Sulh anlasmasi ilam hiikmiindedir. Sulh olunan miktar, idare biitgesinden Odenir.
Vadeye baglanmamis alacaklarda tutanagin imzalandigi tarihten itibaren iki aylik siirenin
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dolmasindan, vadeye baglanmis alacaklarda ise vadenin dolmasindan once tutanak icraya
konulamaz.

(10) Sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi halinde bir
uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir 6rnegi ilgiliye verilir.

(11) Sulh ile sonuglanan uyusmazlik hakkinda dava yoluna bagvurulamaz.

(12) Bu madde kapsamindaki idari uyusmazliklarin sulhen halli ile idari davalarin
acilmasindan, takibinden, davayi kabul ve feragatten, kanun yollarina bagvurulmasindan
vazgecilmesi, 11 inci maddede belirtilen esaslara ve tutarlara gore belirlenir.

(13) Uyusmazligin, memur veya diger kamu gorevlileri hakkinda herhangi bir 6zliik
veya maddi haklara iliskin bir kanun veya diizenleyici islem hiikkmiiniin uygulanmasindan
veya diizenleyici islemden kaynaklanmasi halinde, birinci ve ikinci fikradaki kosullar
aranmaksizin bu konularda idareye yapilacak bagvurular sulh bagvurusu olarak kabul edilir.

(14) Ozel kanunlarda yer alan sulh, uzlasma gibi alternatif uyusmazlik ¢oziim
usullerine iliskin hiikiimler saklidir.

MADDE 62- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 12 nci maddeden sonra
gelmek tlizere asagidaki madde eklenmistir.

“Emsal uyusmazliklarda sulh

MADDE 12/A — (1) Adli veya idari uyusmazliklarda, sulhe davet veya sulh
basvurusuna konu olan uyusmazligin aynt maddi ve hukuki sebebe bagli ve birbirine emsal
teskil edebilecek nitelikte olmast durumunda dosyalar, komisyonca birlestirilerek
incelenebilir.

(2) Komisyonun sulh basvurularim1i kabul etmesi durumunda dosyalar birlikte
sonuclandirilir.

(3) Komisyonun sulh bagvurularini reddetmesi durumunda, dosyalardan biriyle ilgili
sulh siireci tamamlanarak bu dosya hakkinda yargi siirecinin neticelendirilmesine kadar,
yazilit muvafakati olan diger bagvuranlarin dosyalar1 bekletilebilir.

(4) Komisyonunun sulh bagvurusunu reddetmesi iizerine agilan dava dncelikle goriiliir.

(5) Dosyalarin bekletilmesi yoniinde karar verilmesi durumunda, bekletilen dosyalara
konu islemlere dair ilgili mevzuattaki dava agmaya ve diger hususlara iliskin hak diistiriicti
stireler ile 9 uncu maddenin yedi ve sekizinci fikralarindaki siireler buna dair komisyon
kararmin ilgiliye tebliginden itibaren durur.

(6) S6z konusu dosyaya iliskin yargi silirecinin neticelenmesi durumunda komisyon
mahkeme karar1 dogrultusunda dosyalar1 sonug¢landirir ve kararini ilgililere teblig eder.”

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesiyle degistirilen 2576 sayili
Kanunun 7 nci maddesiyle diizenlenen tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iliskin hiikiimler,
bu Kanunun yayimi tarihinden sonra agilacak davalar hakkinda uygulanir.

(2) Bu Kanunun 10 uncu maddesiyle degistirilen 2577 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen dava agma siiresi, bu Kanunun yayimi tarihinden
sonra tesis edilen idari islem veya meydana gelen idari eylemler nedeniyle agilacak davalar
hakkinda uygulanir.

(3) Bu Kanunun 22 nci maddesiyle degistirilen 2577 sayilt Kanunun 20/A maddesinde
diizenlenen ivedi yargilama usulii i¢in Ongoriilen dava agma siiresi, bu Kanunun yayimi
tarihinden sonra tesis edilen idari islemler nedeniyle agilacak davalar hakkinda uygulanir.

(4) Bu Kanunun 31 ve 33 iincii maddeleriyle degistirilen 2577 sayili Kanunun 33 ve
34 tncli maddeleri ile 32 nci maddesiyle getirilen 33/A maddesinde diizenlenen yetki
hiikiimleri, bu Kanunun yayimi tarihinden sonra agilacak davalar hakkinda uygulanir.
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(5) Bu Kanunun 40 inct maddesiyle degistirilen 2577 sayili Kanunun 46 nci
maddesinde diizenlenen temyiz siiresi, bu Kanunun yayimi tarihinden sonra verilen mahkeme
kararlar1 hakkinda uygulanir.

(6) Bu Kanunun 58 ve 61 inci maddeleriyle 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 9 ve 12 nci maddelerinde yapilan degisikliklerle getirilen sulh usuliine iliskin
zorunluluk, bu maddelerin yiiriirliige girdigi tarihten sonra agilan davalarda uygulanir.

(7) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindaki idareler, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8/A maddesi uyarinca
hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunu kurarlar.

MADDE 63- Bu Kanunun;

a) 15, 16, 58 ve 61 inci maddeleri yayimi tarihinden itibaren {ig ay sonra,
b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yurtirliige girer.

MADDE 64- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

19/154



GENEL GEREKCE

Anayasamizda, davalarin en az giderle ve miimkiin olan en kisa siirede
sonuglandirilmasinin yargmin gérevi oldugu vurgulanmis ve Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sozlesmenin 6 nci1 maddesinin birinci fikrasinda da
herkesin, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasmin makul siire iginde
goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Idari yarginin is yiikiiniin asir1 sekilde artmasi nedeniyle yargilama siirecinin yavas
islemesi ve uzun siirmesi, Anayasamizin ve insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin kabul ettigi
devletin makul silirede yargilama yiikiimliiliiglinlin gereginin yerine getirilmesini Onemli
derecede zorlagtirmaktadir.

Adil yargilanma hakkinin korunmast ve makul siire iginde yargilamanin
sonuglandirilmasi1 amacryla, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Hakkinda Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu yeniden gozden gegirilerek bazi degisiklikler yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Bu kapsamda, tek hakimle bakilan davalarin kapsami genisletilmek suretiyle bolge
idare mahkemelerinde kesinlesen davalarin sayisi arttirilmakta ve bdylece Danistay’in is
yiiklinlin azaltilmas1 ve s6z konusu dava tiirlerinin daha hizli sekilde sonuclandirilmasi
saglanmaktadir. Ayrica yeni diizenlenen grup dava miiessesesiyle aynit hukuki ve maddi
sebepten kaynaklanan davalarin idari yargi mercilerince daha kisa siirede ¢oziilebilmesine
imkan saglanmaktadir.

Bununla birlikte, idari yargida dava agma siiresi, temyiz siiresi ile yargilamaya iliskin
diger siireler kisaltilmakta ve dava dosyasinin miimkiin olan en kisa siirede tekemmiilii icin
replik ve diiplik asamalari kaldirilmak suretiyle savunma dilekgesinin teblig edilmesiyle
birlikte, dava dosyasinin tekemmiil etmesi saglanmaktadir. Ote yandan, mahkemenin ihtiyag
duymas1 halinde, taraflardan bilgi ve belge istemesine yonelik diizenleme muhafaza
edilmektedir. Ayrica, yargilama giderlerinin yatirilmamasi veya eksik yatirilmast ya da
sonradan eksilmesi halinde mahkemece yapilacak islemler sadelestirilerek buna iliskin siireler
de kisaltilmaktadir.

Idari yargida iptal davasi acabilmenin bir kosulu olan “menfaat ihlali” kriterinin
uygulamada ¢ogu zaman hakkin kotiiye kullanimina imkan tanimasi nedeniyle kisinin bu
kritere dayanarak iptal davasi agabilmesi, menfaatinin “dogrudan” etkilenmesi sartina
baglanmaktadir. Boylelikle iptal davasi agilabilmesi icin, iptali istenilen idari islemle idari
islemin kisiye olan etkisi arasinda makul ve ciddi bir iliski yaninda kuvvetli bir bagin
bulunmasi sart1 6ngoriilmektedir.

Idari yargida, kararlarm ge¢ yazildigma dair sikdyetlerin dniine gecilmesi amaciyla,
mahkeme kararlarinin yazimina iligkin siireler getirilmekte ve Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Hukuk Muhakemeleri Kanunu gibi diger usul kanunlarinda kararlarin yazilmasina iligkin
ongoriilen siirelere benzer sekilde idari Yargilama Usulii Kanununda da karar yazma siireleri
ongoriilmektedir.

Oliim veya tiizel kisiligin sona ermesi gibi sebeplerle taraflarin kisilik veya niteliginde
degisiklik olmas1 halinde idari yargi mercilerince yapilacak islemler netlestirilerek, mevzuatta
yer alan bosluk giderilmektedir. Ayrica, mevzuatta yer almasina ragmen pratikte
uygulanmayan yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin teminat karsiliginda verilebilmesine
iliskin diizenlemeden vazgeg¢ilmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununa yapilan atiflar miimkiin oldugu kadar dar tutularak,
Idari Yargilama Usulii Kanununun daha genis sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla baz
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, Hukuk Muhakemeleri Kanununun uygulanacagi
haller yeniden belirlenmekte ve davaya miidahale ile feragat miiesseselerinin Idari Yargilama
Usulii Kanununda 6zel olarak diizenlenmesi dngoriilmektedir.
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Idari davalarda yetkili mahkemelerin belirlenmesine iliskin hiikiimler yeniden
diizenlenerek uygulamada yetkili yargi yerlerinin belirlenmesinde olusan tereddiitler
giderilmekte ve davalarin mahkemeler arasinda dengeli olarak dagilmasi amaciyla yeni yetki
kurallar1 getirilmektedir.

Bolge idare mahkemesinin bulunmadigr ancak birden fazla idari yargi merciinin
bulundugu yerde gorev yapan hakimlerin adli tatilden yararlanmalar ile adli tatil iginde bolge
idare mahkemeleri biinyesinde nobet¢i dairelerin olusturulmasina imkan saglanmaktadir.
Bununla birlikte adli tatilde gorev yapacak ndbetci mahkemelerin yapacaklar isler
netlestirilerek uygulamada karsilasilan sorunlar giderilmekte, 6rnegin ivedi yargilama usuliine
tabi uyusmazliklara iliskin usul islemlerinin ndbet¢i mahkemeler tarafindan yerine getirilecegi
acikliga kavusturulmaktadir.

Ote yandan, 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili,
verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin
yiirlitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina ve idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda
sulh usuliine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Ancak, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesinden itibaren yaklagik dort y1l gegmesine ragmen,
gerek idarelerce, gerekse vatandaslarca uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimiine iligkin
hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmadig1 goriilmektedir.

Bunun sebebi olarak, uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimiinde goriis makami
durumunda olan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlarinin siirekli olarak gorev
yapmayip her uyusmazlik i¢in yeniden olusturulacak olmasi, adi gecen komisyonda gorev
yapan personelin karar verme noktasinda yeterli inisiyatif kullanamamas1 ve s6z konusu
kisilerin yeterli hukuki korumaya sahip olmamas1 gosterilmektedir. Bu itibarla, 659 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin uygulanmamasinin sebebini olusturan hususlar yeniden ele
alimmak suretiyle bu Kararnamenin daha isler hale gelmesi ve uyusmazliklarin vatandas ile
idarelerin birbirlerine kargt husumet ig¢inde olmaksizin sulh usuliiyle ¢6ziilmesi amaciyla
yeniden diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu amagcla idareler bilinyesinde kurulacak olan hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonlarinin ii¢ olan liye sayist bese cikarilarak siirekli hale getirilmekte ve Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamina giren adli ve idari uyusmazlhiklarda sulh yoluna
bagvurulmasi zorunlu hale getirilmektedir. S6z konusu diizenlemelerle idarenin taraf oldugu
uyusmazliklarda inisiyatif kullanmak suretiyle uyusmazliklar1 ¢6zmesi, adli ve idari yargida
idarenin taraf oldugu davalarin azaltilmasi ve vatandaslarin haklarimi hizli bir sekilde elde
etmeleri amaglanmaktadir. Ayrica idarenin biitiinliigt ilkesi ¢ercevesinde idareler arasinda
cikan uyusmazliklarin yargr yoluna gidilmeksizin uyusmazligin tarafi idareler arasinda
¢ozlilmesi, bunun da miimkiin olmamas1 durumunda uyusmazligin Basbakanlik tarafindan
¢Oziilmesi ongorilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede yapilan degisiklikle, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
amag ve kapsami belirlenmektedir. Ayrica, idari yargida istinaflarin faaliyete gegmesiyle iki
dereceli yargi sistemine geg¢ilmis olacagindan, idari yargi ilk derece ve idari yargi ikinci
derece mahkemeleri tanimlanmaktadir. Buna gore, idare ve vergi mahkemeleri idari yarg: ilk
derece mahkemeleri olarak, bolge idare mahkemeleri ise idari yargi ikinci derece
mahkemeleri olarak dngoriilmektedir.

MADDE 2- Maddeyle, pratikte uygulanmayan bolge idare mahkemeleri ile idare ve
vergi mahkemelerinin kurulusunda Igisleri Bakanlig1, Maliye Bakanlhig: ile Giimriik ve Ticaret
Bakanligimin goriisiiniin alinmasindan vazgegilmekte ve adli yargidaki mahkemelerin kurulus
esaslarina paralel sekilde islerin yogunlugu ve niteligi g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca
kurulmas1 hiikme baglanmaktadir. Anilan mahkemelerin kaldirilmast ve yetki cevrelerinin
degistirilmesinde de s6z konusu bakanliklarin goriislerinin alinmasindan vazgecilmektedir.

MADDE 3- Maddeyle, bolge idare mahkemesi baskaninin yoklugunda kidemli daire
baskaninin mahkeme baskanina vekalet edecegi hiikiim altina alinmaktadir. Mahkeme
baskaninin ayni1 zamanda bir dairenin de baskani olmasi, Kanunun 3/F maddesinde daire
baskanina vekalet edecek liyenin belirtilmis olmasi, komisyon bagkanligina vekalet edecek
komisyon iiyesinin de Kanunun 3/G maddesinde belirtilmis olmasi nedenleriyle baskanin
adalet komisyonundaki gorevleri ile dairedeki gorevleri bu vekalet kapsami disinda
birakilmistir. Boylece baskana vekalet edecek en kidemli {iyenin gérevinin, mahkemeyi temsil
oldugu vurgulanmistir.

MADDE 4- Maddede yapilan degisiklikle dairelerin is boliimiinii belirleme gorevi,
baskanlar kurulundan alinarak is yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak uzmanlasmanin temin
edilmesi maksadiyla Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verilmektedir. Kurul, atadigi
baskan ve iiyelerin uzmanlasacaklar1 konular1 belirleyecektir. Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu tarafindan belirlenen is boliimiiniin uygulanmasi hususunda daireler arasinda ¢ikacak
uyusmazliklar ise baskanlar kurulunca ¢6ziilecektir.

MADDE 5- Kural olarak heyet halinde ¢alisan idare mahkemelerinde, dava degeri
esas aliarak bazi davalarin tek hakimle ¢oziimlenmesi benimsenmistir. Maddede yapilan
degisiklikle, tek hakimle ¢oziimlenebilecek davalarin degeri yirmibesbin Tiirk Lirasindan
ellibin Tirk Lirasina yiikseltilmekte ve buna ilaveten niteligine gore bazi dava konulari
bentler halinde sayilmak suretiyle tek hakimle ¢6ziimlenecek davalar kapsamina alinmaktadir.
Tek hakimle bakilan davalarin bdlge idare mahkemesinde kesinlesmesi nedeniyle, yapilan
diizenlemeyle Danistayin is yiikiiniin azaltilmasi ve bu davalarin daha hizli sekilde
¢Oziimlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 6- Maddede, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun amaci, kapsam
ve niteligi diizenlenmistir. Mevcut Kanun metninde amaca iligskin hiikme yer verilmediginden
Kanunun amaciin; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin gérevine giren uyusmazliklarin ¢éziimiinde uygulanacak usul kurallari ile bu
stirece katilanlarin hak, yetki ve yiikiimliiliikklerini diizenlemek oldugu belirtilmektedir. Bunun
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yaninda idare ve vergi mahkemelerinin idari yargi ilk derece mahkemeleri oldugu, bolge idare
mahkemelerinin ise idari yargi ikinci derece mahkemesi oldugu vurgulanmaktadir.
Danistayin, ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalar bakimindan idari yarg: ilk derece
mahkemesi oldugunda herhangi bir kusku bulunmadigi i¢in bu husus ayrica
belirtilmemektedir.

MADDE 7- Idari yargida siibjektif dava agma ehliyeti, iptal davalarinda aranan
“menfaat ihlali” sartin1 ifade etmektedir. Idari yargida iptal davasi agilabilmesi igin menfaat
ihlali sart1 aranmaktayken tam yargi davalarinda hak ihlali aranmaktadir. Bir bagka deyisle
iptal davasi acgilabilmesinin kosulu bir idari islem dolayisiyla davacinin menfaatinin ihlal
edilmis olmasi veya bir idari islemin iptalinde menfaatinin bulunmasi iken tam yargi
davasinda davacinin kisisel bir hakkinin ihlal edilmis olmasidir. Uygulamada menfaat
ihlalinin bulunup bulunmadig, idari islem karsisinda kiginin i¢inde bulundugu durum veya
idari islemin kisiye olan etkisi dikkate alinarak tayin edilmekte ve “menfaatin ihlali” kisi ile
idari islemin yoneldigi hukuki durum arasinda kurulu bulunan ya da kurulmasi arzulanan
ciddi ve makul iliskinin, idari islemin konu unsuru dolayisiyla bozulmasi olarak
nitelendirilmektedir.

Ogretide ve uygulamada “menfaat” ten soz edilebilmesi menfaatin mesru, kisisel ve
giincel olmasina bagl tutulmaktadir. Menfaatin kisisel olmasi ihlal edilen menfaatin davaciya
ait olmasini ifade eder. Thlal edilen menfaatin davaciya ait olmasi ise, davacinin iptal davasina
konu edilen idari islemin bozdugu ya da dogmasina engel oldugu hukuki durumun tarafi veya
yararlanani olmas1 demektir. Ancak uygulamada menfaat kavraminin ¢ok genis yorumlandigi
ve bu durumun hakkin kétiiye kullanimina neden oldugu goriilmektedir. Bu itibarla maddeye
eklenen “dogrudan” ibaresiyle iptal davasi acilabilmesi, iptali istenilen islemle idari iglemin
kisiye olan etkisi arasinda makul ve ciddi bir iligskinin yaninda aralarinda kuvvetli bir bagin
bulunmasina bagl tutulmaktadir. Dolayisiyla iptal davasi agacak olan kisi idari islemin iptal
edilmesinde menfaati oldugunu, s6z konusu idari islemin yaratti§i hukuki durumun tarafi
veya dogrudan yararlanani oldugunu ortaya koymak zorundadir.

Bu degisiklikle, menfaati ihlal edildigini iddia eden herkes yerine menfaati dogrudan
ihlal edilen kisilerin, bir baska deyisle idari islemle aralarinda kuvvetli bir bag bulundugunu
ortaya koyan kisilerin dava agmalar1 ongoriilmektedir. Boylece iptali talep edilen islemden
menfaati olumlu olarak etkilenen kisilerin varligi da goz Oniine alindiginda idari islemin
iptalinde menfaati bulunanlar ile bulunmayanlarin haklarinin korunmasinda bir denge
saglanmis olacaktir.

Maddenin ikinci fikrasina idari yargt mercilerinin “hicbir surette” yerindelik denetimi
yapamayacagl ibaresi eklenmis, boOylece idari yargi mercilerinin yerindelik denetimi
yapamayacaklarina iliskin Kanundaki diizenleme 2010 yilinda yapilan halk oylamasiyla
degistirilen Anayasanin 125 inci maddesiyle uyumlu hale getirilmektedir.

MADDE 8- Maddeyle, idari yargi mercilerine verilen dava dilekgeleri {izerine
uygulanacak iglemler diizenlenmistir. Maddede yer alan yargilama giderleri ile ilgili hiikkiimler
ayr1 bir madde halinde diizenlendigi i¢in madde metninden ¢ikarilmaktadir.

MADDE 9- Maddeyle, yargi harclart ve posta giderlerinin dava agilirken davaci
tarafindan Odenecegi, herhangi bir sebeple yargi harclar ile posta gideri verilmeden veya
eksik yatirilmak suretiyle dava acilmis olmasi veya davanin devami sirasinda bu hususun
anlasilmasi halinde, davaciya eksikligi tamamlamasi hususunda onbes giin siire verilecegi, bu
stire icinde istenilen miktarin eksiksiz olarak yatirilmamasi veya tamamlanamamasi halinde
davanin a¢ilmamis sayilmasina karar verilecegi hilkme baglanmaktadir.
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Kanunun mevcut 6 nct maddesinde har¢ ve posta ticretindeki eksikligin giderilmesi
amaciyla davaciya verilen otuz giinliilk siire onbes giine indirilmekte ve verilen siirede
eksikligin tamamlanmamasi halinde davaciya ayni siirenin yeniden bir kez daha verilecegine
iliskin diizenlemeden vazgegilmektedir. Ayrica ilk verilen siireden sonra istenilen miktarin
yatirllmamast halinde davanin agilmamis sayilmasina karar verilecegi hiikiim altina
alimmaktadir. Bodylece s0z konusu siirecin kisaltilarak yargilamanin hizlandirilmasi
amaclanmaktadir.

Maddenin igiincii fikrasiyla har¢ ve posta giderlerinin yani sira kesif ve bilirkisi
incelemesi gibi davaya iligkin her tiirlii giderin de davacidan istenecegi, bu giderin belirlenen
sire icinde yatirilmamasi halinde dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilecegi
ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle, yargilamaya iliskin giderlerle ilgili olarak uygulamadaki
tereddiitlere son verilerek davacinin davasini 6zenli sekilde takip etmesi amaglanmustir.
Maddenin son fikrasiyla posta gideri avansindan artan miktar bulunmasi halinde ilgililerin
talebi lizerine kararin kesinlesmesinin ardindan iade edilmesi benimsenmektedir.

MADDE 10- Maddeyle, Danistay ve idare mahkemelerindeki altmis giinliik dava
acma siiresi mevcut Kanundaki vergi mahkemelerindeki dava agma siiresi olan otuz giline
indirilmektedir. Diizenlemeyle, dava agma siiresi otuz giin olarak belirlenmek suretiyle idare
ve vergi mahkemelerinde dava agma siireleri bakimindan yeknesaklik saglanmaktadir.

MADDE 11- Maddenin ikinci fikrasinda yer alan Kanundaki siirelerin son giiniiniin
tatil giinlerine rastlamasi halinde siirenin bu tatili izleyen caligma giiniiniin bitimine kadar
uzayacagina iligkin diizenlemeyle ilgili olarak, uygulamada tereddiit olusturan iilke ¢apinda
uygulanan idari izinler ile siirenin son giinlinlin yarim tatil giliniine denk gelmesi hususlari
acikliga kavusturulmakta bu hallerde de siirenin miiteakip calisma giiniliniin bitimine kadar
uzayacag hiikiim altina alinmaktadir.

Maddenin tglincti fikrasinda Kanunda yazili siirelerin son giiniiniin, adli tatile
rastlamasi halinde bu siirelerin, adli tatilin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin
uzamasi ongoriilmiistiir. Ancak, yiirlitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara
kars1 yapilan itirazlarin adli tatilde ndbetgi bolge idare mahkemesince karara baglanacak
olmas1 nedeniyle yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi itiraz
icin Ongoriilen siirelerin adli tatil nedeniyle uzamayacagi hilkkme baglanmaktadir. Bu kararlara
kars1 her haliikarda Kanunda yazilan yedi giinliik siire i¢inde itiraz edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Hukuk Muhakemeleri Kanunuyla uyum saglanmas1 amaciyla “calismaya
ara verme” ibaresi “adli tatil” seklinde degistirilmekte ve siirelerin hafta, ay veya yil olarak
belirlenmesi halinde siirelerin ne zaman sona erecegi diizenlenmektedir.

MADDE 12- Diizenlemeyle, idari yargi mercilerinin gorevine girdigi halde sehven
adli veya askeri yargi yerlerine agilmis olan davalarin verilen gérev yoniinden ret kararinin
kesinlesmesinden sonra idari yargi mercilerinde yeniden acilabilmesi, gorevsiz adli veya
askeri yargida ac¢ilmis olan ilk davanin idari dava agma siiresi i¢inde agilmis olmasi sartina
baglanmaktadir. Bdylece uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir. Diger
taraftan adli veya askeri yargi yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda,
gorevsizlik kararmin kesinlesmesinden sonra otuz giinliik siire gecirilmis olsa dahi dava agma
stiresi heniliz gegmemis ise gorevli idari mahkemede dava agilabilecegine iligkin ikinci fikra,
idari yargida dava agma siiresinin altmig glinden otuz giine indirilmesi goz Oniinde
bulundurularak ytiriirliikten kaldirilmaktadir.

24 /154



MADDE 13- Maddeyle, davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi igin
idarelere yapilan bagvurulara cevap verme zorunlulugu getirilmektedir. Bu dogrultuda madde
metni ile uyum saglamak amaciyla maddenin bashigi da “idari makamlara bagvuru” seklinde
degistirilmistir. Kural olarak, idari makamlarca yapilan bagvurulara altmis giin i¢inde cevap
verme zorunlulugu getirilmekle birlikte, ilgililere herhangi bir sekilde cevap verilmemesi
halinde kisilerin magdur edilmemesi amaciyla istegin reddedilmis sayilacagi hususu da ayrica
diizenlenmistir. Bu durumda ilgililerin altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi
icinde dava agabilme hakkina sahip olduklar1 belirtilmektedir.

Bu siire i¢inde idare tarafindan ilgililere kesin olmayan bir cevap verilir ise bu cevap
basvurunun reddi olarak degerlendirilmek suretiyle bu islemin teblig tarihinden itibaren
ilgililerce dava agma siiresi i¢cinde dava agilabilir. Ayrica kesin olmayan cevap iizerine dava
acilmamasi veya dava agma siiresi gecgtikten sonra idarelerce basvuruya cevap verilmesi
halinde, ilgililerce cevabin tebliginden itibaren dava agma siiresi i¢inde yeniden dava
acilabilecektir.

Diger taraftan, idarece verilen kesin olmayan cevap iizerine dava agilmaz ve idarece
yeni bir cevap da verilmez ise ilgililerce, idareye yeniden basvuruda bulunulabilecek olup, bu
basvuru neticesine gore yeniden dava agilabilecektir.

MADDE 14- Maddeyle, 6zel kanunlarda ayri1 bir basvuru yolu diizenlenmis ise bu
basvuru yolunun, aksi halde 2577 sayili Kanunda belirtilen iist makamlara bagvuru yolunun
uygulanmast Ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle 6zel kanunlardaki bagvuru yollar1 sakli
tutulmaktadir. Uygulamada, idarelerin genellikle bagvurulara cevap vermedikleri
gorlildiiglinden idarelerin yapilan bagvurulara tatmin edici sekilde cevap vermelerini saglamak
amaciyla hukuk biriminin goriisiinii almak suretiyle en ge¢ altmis giin i¢cinde gerekgeli olarak
cevap verme zorunlulugu getirilmektedir. Idareler ilgiliye hukuk biriminin gériisiinii de almak
suretiyle altmis gilin icinde gerekgesiyle birlikte cevap vermek zorunda olmakla birlikte,
herhangi bir sekilde altmis giin icinde idarelerce cevap verilmezse, ilgililerin magdur
edilmemesi amaciyla zimni ret hali de korunmustur.

Onceki maddelerde yapilan degisiklikle, idari yargida dava agma siiresinin otuz giine
indirilmesi dogrultusunda bu maddede de degisiklik yapilmaktadir. Buna gore, idarelere bu
madde kapsaminda yapilan basvuru iizerine siirelerin durmasi esasindan vazgegilerek
kesilmesi ilkesi benimsendigi i¢in ilgiliye verilen cevabin tebligi iizerine otuz giinliikk dava
acma siiresi i¢inde dava agilabilmesi diizenlenmektedir.

MADDE 15- 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede yapilmasi Ongoriilen
degisikliklerle Kararname kapsamindaki idareler tarafindan tesis edilen bir idari islem
nedeniyle haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisilerin actiklar1 iptal davasinin
sonu¢lanmasindan sonra tam yargi davast agmadan Once sulh yoluna bagvurmalari
zorunlulugu getirilmektedir.

Bu diizenlemeye paralel olarak maddeye eklenen fikrayla, 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin sulh yoluna iligkin hiikiimleri ile bu Kanun hiikiimleri arasinda
baglant1 kurulmaktadir. Buna gore 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsamina giren
idareler aleyhine agilan iptal davasinin sonuglanmasindan sonra sulh yoluna gidilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak anilan Kararname kapsamina girmeyen idareler
bakimindan ise birinci fikradaki hiikiim uygulanacak bir baska deyisle dogrudan tam yargi
davasi acilabilecektir. Sulh yolunun denenmemesi, 2577 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin
ticlincii fikrasinin (b) bendi anlaminda idari merci tecaviizii olarak kabul edilerek mahkemece
merciine tevdi karar1 verilecektir.
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MADDE 16- 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede yapilmasi ongoriilen
degisikliklerle Kararname kapsamindaki idareler tarafindan gerceklestirilen bir idari eylem
nedeniyle haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisilerin tam yargi davast agmadan 6nce sulh
yoluna bagvurmalari zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak maddeye
eklenen fikrayla 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin sulh yoluna iligkin hiikiimleri ile
bu Kanun arasinda baglanti kurulmaktadir. Buna gore 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamina giren idareler aleyhine idari eylemler nedeniyle tam yargi davasi
acmadan once sulh yoluna gidilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak anilan Kararname
kapsamina girmeyen idareler bakimindan ise birinci fikradaki hiikiim uygulanacak bir bagka
deyisle idareye yapilan basvuruda sulh usulii aranmayacak ve uygulanmayacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, sehven adli veya askeri yargi
mercilerinde agilan ve bu nedenle reddedilen davalarin idari yargi mercilerinde yeniden
acilabilmesi, adli veya askeri yargida reddedilen davanin idari yargi i¢in dngoriilen dava agma
stireleri iginde agilmis olmasi sartina baglanmaktadir. Bunun yaninda, gérevli olmayan adli ve
askeri yargt mercilerine tam yargi davasi acilmasi ve bu davanin gérev yoniinden reddedilmis
olmasi halinde de mevcut birinci fikraya gore idareye basvuru sart1 getirilmekte ve 659 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren idareler aleyhine tam yargi davasi agilabilmesi
icin sulhe bagvuru, tiiketilmesi zorunlu bir basvuru yolu olarak ongoriilmektedir. Sulh
yolunun denenmemesi, 2577 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin {igiincii fikrasinin (b) bendi
anlaminda idari merci tecaviizii olarak kabul edilerek mahkemece merciine tevdi karari
verilecektir. Yapilan diizenlemeyle, gerek siiresi i¢inde agilmayan bir davanin siiresindeymis
gibi goriilebilmesinin gerekse de gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine bagvurmak
suretiyle maddenin onceki halinde 6ngoriilen idareye basvuru sartinin bertaraf edilmesinin
oniine ge¢ilmis olacaktir.

MADDE 17- Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisikliklerle fikradaki bentlere
yapilan atiflar kanun yapim teknigine uygun hale getirilmektedir. Bununla birlikte
dilekgelerde bulunacak hususlar, ayni1 dilekge ile dava agilabilecek haller ve ehliyetli olan
sahsin avukat olmayan vekili tarafindan agilacak davalar gibi dilek¢enin reddine karar verilen
hallerde eksikliklerin tamamlanmasi veya yeniden diizenlenmesi i¢in verilen otuz giinliik
siirenin, yargilamay1 hizlandirmak amaciyla yedi giine indirilmesi 6ngdriilmektedir. Ote
yandan, maddeye eklenmesi Ongoriilen fikrayla tam yargi davasi agilmadan once idareye
zorunlu olarak yapilan basvurunun yanlis idari mercie yapilmis olmasi halinde idari yargi
mercilerince dava dilek¢esinin dogru idari mercie tevdiine karar verilmesi hiikme
baglanmaktadir.

Mevcut madde metninde, ilk inceleme iizerine verilecek kararlardan, idari yarginin
gorevli oldugu konularda davanin gorev ve yetki yoniinden reddine iliskin kararlar, gercek
hasma teblig ve dilekge ret kararlar1 disindaki kararlara kars ilgisine gore istinaf ya da temyiz
yoluna basvurulabilecegi diizenlenmisken ifade degisikligi yapilmak suretiyle fikra daha
anlasilir hale getirilmektedir.

MADDE 18- Maddeyle, uygulamada ikinci cevap dilekgelerinin (replik-diiplik)
uyusmazligin ¢oziilmesine esash katkist bulunmamasi, karsilikli dilekgelere cevap verilmesi
durumunun dosyalarin tekemmiiliinii uzatmasi ve idari yargilamada re'sen arastirma ilkesi
uygulanmasi nedenleriyle ikinci cevap dilekgeleri kaldirilmistir. Diger bir ifadeyle, davacinin
davali idarece verilen savunmaya verecegi cevap dilekgesi ile davalinin davacinin verecegi
replik dilekgesine ikinci cevap dilekgesi verilmesinden vazgegilmektedir. Bu diizenlemeyle,
dava ve savunmaya iliskin dilekcelerin verilmesiyle dosyalarin daha erken bir agamada
tekemmiiliinlin ~ saglanmast  Ongoriilmek  suretiyle  yargilamanin  hizlandirilmasi
amaglanmaktadir.
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Davali idare, dava dilekg¢esinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde dava
dilek¢esine kars1 savunmasini verebilecek ve savunma dilekgesiyle birlikte islem dosyasinin
aslin1 veya onayli drnegini de idari yargi merciine gonderecektir. Idare bu siire iginde
herhangi bir savunma vermemis olsa dahi davaya konu islem dosyasini savunma siiresi i¢inde
yargl merciine gondermek zorunda olacaktir. Diizenlemeyle, savunma dilek¢esinin davaciya
teblig edildigi tarihte dosya tekemmiil edecek ve esastan karar verilebilecek hale gelecektir.

Yargilama esnasinda davalinin savunmasinda belirttigi ve davaci tarafindan
cevaplandirilmast gereken hususlar bulundugu anlasilirsa davaciya bu hususlara cevap
vermesi i¢in yeni bir silire verilebilecektir. Boylelikle, savunma dilekg¢esindeki davali
iddialarma kars1 davacinin cevap hakki korunmus olacaktir. Ote yandan, re'sen arastirma
ilkesi geregince mahkemeler uyusmazligin ¢éziimiine etki edecek her tiirli bilgi ve belgeyi
taraflardan veya tiglincii kisilerden isteme yetkisini haiz olduklar1 i¢in replik diiplik
asamasinin kaldirilmasi taraflar yoniinden herhangi bir hak kaybina yol agmayacaktir.

Diger yandan, tam yargi davalarinda davacinin dava dilekg¢esinde belirttigi dava
konusu miktari, harcini 6demek ve bir defalifina mahsus olmak iizere artirmaya iliskin
verdigi dilekceye karsi tarafca verilecek cevap siiresi, yargilama faaliyetinin hizlandirilmasina
yonelik olarak otuz giinden onbes giine diistiriilmektedir. Bunun yaninda, Danistayda ilk
derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas hakkindaki yazili diisiincesinin
taraflara tebliginin durugsmali islerde en ge¢ durusma davetiyesi ile birlikte yapilmasi ve
tebligden itibaren onbes giin iginde de cevap verilmesi usulii getirilmektedir.

MADDE 19- Mevcut diizenlemeye gore ilk derece idari yargi mercilerinde goriilen
konusu yirmibesbin Tiirk Lirasini asan iptal davalari ile tam yargi ve vergi davalarinda istem
iizerine durusma yapilmasi zorunlu olmakla birlikte bu smirlamaya bagli olmaksizin
mahkemece re'sen durusma yapilmasina da karar verilebilmektedir. Bir baska deyisle mevcut
diizenlemelere gore tek hakimle bakilan yirmibes bin Tiirk lirasinin altindaki davalarda
taraflarin istemiyle durugsma yapilmasi zorunlu degildir. 2576 sayili Kanunda yapilmasi
ongoriilen degisikliklerle tek hakimle bakilacak davalar sadece davanin degerine gore degil
dava konularina gore belirlendiginden birinci fikra bu dogrultuda degistirilmektedir.

Bununla birlikte, mevcut Kanunda taraflarin savunma, replik ve diiplik dilekgeleriyle
durusma yapilmasi talebinde bulunabilecekleri diizenlenmisken, degisiklikle replik ve diiplik
asamalar1 kaldirilmis oldugundan, durugma talebinin dosyanin tekemmiil edecegi tarihe kadar
istenebilecegi ongoriilmektedir.

Mevcut diizenlemede oldugu gibi birinci ve ikinci fikralarda yer alan kayitlara bagl
olmaksizin ilgili idari yargi mercii ve hakimin kendiliginden durugma yapilmasina karar
verebilmesi ongoriilmektedir.

MADDE 20- 2575 sayili Danistay Kanununun 61 inci maddesinin 2/7/2012 tarihli ve
6352 sayili Kanunla degisik birinci fikrasinda savcilarin ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistayda goriilen ve kendilerine havale edilen dava dosyalarmin esast hakkinda goriis
bildirecekleri hiikiim altina alinmaktadir. Bir baska ifadeyle, savcilar sadece Danistayin ilk
derece sifatiyla baktigi dosyalarin esast hakkinda gorlis bildirebilmektedir. 2575 sayilt
Kanunda yapilan s6z konusu degisiklige paralel olarak maddenin dordiincii fikrasinda yapilan
degisiklikle savcilarin Danistayin ilk derece sifatiyla baktigi davalarin durusmasina
katilmalarinin sart oldugu hiikme baglanmaktadir. Bunun yaninda mevcut dordiincii fikradaki
“yazil1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmak suretiyle durusmada taraflar dinlenildikten sonra
savcinin goriisiinii sozlii olarak da mahkemeye sunabilmesine imkan taninmaktadir.

Maddeye eklenmesi 6ngoriilen altinci fikrayla Hukuk Muhakemeleri Kanununa paralel
sekilde durusmalarda fotograf c¢ekilmesi ses veya goriintii kaydi yapilmasi yasaklanmakta,
yargilamanin zorunlu kildigr hallerde durusmada mahkemece ¢ekim yapilabilmesi
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saglanmakta, kayit ve yayin yasagina aykiri davrananlara karsi yapilacak islemler
diizenlenmektedir. Ayrica, yapilan ¢ekim ve kayitlar ile kisilik haklarin ilgilendiren konular
iceren dava dosyasi igindeki her tiirlii belge ve tutanagin mahkemenin ve ilgililerin acik izni
olmadan yayimlanamayacag hilkme baglanmaktadir. Ote yandan, kayit ve yayin yasagina
aykirt davranan kisilerin durusma salonundan ¢ikartilacagi ve bu eylemin 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununda sug¢ sayillmasi nedeniyle gereginin yapilmasi amaciyla Cumbhuriyet
bagsavciligina ihbarda bulunulacagi diizenlenmektedir.

Maddeye eklenmesi Ongoriilen yedinci fikrayla, durusmada hazir bulunan ve
uyusmazligin aydinlatilmasinda faydali olacagi diisiiniilen uzman kisilerin, taraflardan birinin
talebi tizerine durusmada dinlenilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 21- Maddeye eklenmesi dngoriilen fikrayla idari yargi mercileri tarafindan
kanuni dayanak bulunmaksizin uygulanan istinabe islemleri yasal dayanaga
kavusturulmaktadir.

MADDE 22- Mevcut maddede ivedi yargilama usulii ve bu usuliin uygulanacag: isler
diizenlenmektedir. Kanunun mevcut 20/B maddesinde de Milli Egitim Bakanlig1 ile Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan tilke ¢apinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek
veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris amactyla yapilan merkezi ve ortak sinavlarla
ilgili olarak daha kisa siirelerin bulundugu 6zel bir ivedi yargilama usulii 6ngoériilmiistiir. Ayni
Kanunda normal yargilama usuliinden farkli iki yargilama usulii belirlenmis oldugundan
Kanunun 20/B maddesinin uygulandig1 davalar ivedi yargilama usuliinii diizenleyen 20/A
maddesine alinmaktadir. 20/B maddesindeki davalar bu maddeye alinirken uygulamada
olusabilecek tereddiitlere engel olmak amaciyla s6z konusu dava tiirleri daha aciklayici
sekilde ifade edilmektedir. Yapilmasi Ongoriilen diizenlemeyle Kanunun mevcut 20/B
maddesindeki davalara da ivedi yargilama usulii uygulanacaktir.

Degisiklikle, Kanundaki dava agma siirelerinin  otuz giine indirilmesi
ongoriildiigiinden ivedi yargilama usuliiniin gegerli oldugu bu tiir davalar i¢in 6ngériilen otuz
giinliik dava agma siiresi ivedi yargilama usuliiniin mantigina uygun olarak onbes giine
distiriilmektedir.

Ayrica ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarin dosyanin tekemmiiliinden itibaren
bir ay i¢inde karara baglanacagina iligkin diizenlemeye yer verilmesine ragmen bu kararlarin
ne kadar siire i¢inde yazilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle bu kararlarin
niteligi dikkate alinarak onbes giin i¢inde yazilmalar1 hiikkme baglanmaktadir.

Diger taraftan ivedi yargilama usuliine tabi davalara iliskin temyiz dilek¢elerinin ii¢
giin icinde incelenerek teblige ¢ikarilacagi 6ngdriilmiis ise de, uygulamada gerekgeli kararin
tebligine iliskin alind1 belgesinin temyiz dilekg¢elerinin incelenmesi i¢in dngoriilen {i¢ giinliik
stireden sonra mahkemelere iade edilmesi nedeniyle temyiz dilekgesinin siiresinde olup
olmadiginin ii¢ giinliik siirede tespiti miimkiin olmadigindan bu siire kaldirilarak temyiz
dilekgelerinin ivedilikle incelenmesi 6ngodriilmektedir.

MADDE 23- Maddede yapilan degisiklikle, idari yargilama usuliine "grup dava"
adiyla yeni bir kurum ilave edilmektedir.

Idari davalar, idari eylem ve islemlere karsi agilmaktadir. idare zaman zaman g¢ok
sayida kisiyi ilgilendiren, maddi olay1 ve hukuki niteligi ayni olan igslemler tesis etmekte veya
eylemlerde bulunmaktadir. Bunun sosyal, ekonomik ya da hukuki pek ¢ok sebebi olabilir.
Bazen Anayasa Mahkemesince bir kanun hiikmiiniin iptali iizerine olusan yeni hukuki duruma
dayal1 olarak ayn1 konuda ¢ok sayida dava agilabilmektedir.

Gegmis donemlerde, bazi1 bankalarin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izninin
kaldirllarak yonetim ve denetiminin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesinden,
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calisanlarin tasarrufa tesvik edilmesi ve bu tasarruflarin degerlendirilmesinden, hizmet
birlestirmesi suretiyle Emekli Sandig1 disindaki sosyal giivenlik kurumlarindan yaglhlik ayligi
baglanan kisilere Odenecek emekli ikramiyesinden, yolluk 6demelerinden, uzman
Ogretmenlige atanamamadan, kapsam dis1 personelin iicretlerinden kesilen issizlik sigortasi
primlerinden, ugus tazminatindan yapilan vergi kesintilerinden kaynaklanan ve binlerle ifade
edilen uyusmazliklarin idari yargiya intikal ettigi bilinmektedir.

Bu durumlarda, idari yargi oniinde ¢ok sayida ayni nitelikte dava acilmis ve bu
davalarin her biri tek tek karara baglanmis, verilen kararlar aleyhine her bir dosya i¢in kanun
yollarina bagvurulmus ve bdylece davacilarin, idarenin ve idari yargi mercilerinin gereksiz
yere emek ve zaman kaybetmelerine neden olunmustur. Grup dava ile gruba ait olan dosyanin
(pilot dosya) idare ve vergi mahkemeleri tarafindan karara baglanmasindan sonra, bunun
konusuna gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunda temyiz incelemesi iizerine verilen
baglayici karara gore gruba ait diger dosyalarin sonuglandirilmast dngoriillmektedir. Boylece,
ayn1 hukuki ve maddi sebepten kaynaklanan grup davanin idari yargi mercilerince daha az
giderle ve kisa zamanda ¢oziilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Mahkemelerce grup dava kapsaminda Danistaya gonderilen ve ilgili dava daireleri

kurulunca grup dava oldugu kabul edilen dosya ile ilgili isin esas1 hakkinda ii¢ ay i¢inde kesin
olarak karar verilir. Bununla birlikte s6z konusu uyusmazliga bakmakla gorevli olup bu
konuda ihtisaslasmis olan dairenin baskani ve iki iiyesinin uyusmazlik esasinin ¢oziildiigii
toplantiya katilmalar1 zorunlulugu getirilmektedir.

MADDE 24- Kanunun 16 nc1 maddesindeki davalinin verecegi ikinci cevap dilekgesi
ile davacinin verecegi cevaba cevap dilekgesi (replik-diiplik) kaldirildigindan “dilekgeler ve
savunmalarla” ibaresi “dilekce ve savunmayla” seklinde degistirilmektedir.

MADDE 25- 2577 sayil1 Kanunda, diger usul kanunlarinda diizenlenen karar yazma
stiresi bulunmamaktadir. Maddeyle karar yazma siireleri, verildigi tarihten itibaren usule
iliskin kararlar yoniinden onbes giin, esasa iliskin kararlar yoniinden ise otuz giin olarak
ongoriilmektedir. Boylece yargilamanin hizlandirilmas: saglanmakta ve karar yazma
stireleriyle ilgili yasal bosluk da giderilmektedir.

MADDE 26- Uygulamada yasanan sorunlar1 gidermek amaciyla madde yeniden
diizenlenmektedir. Mevcut diizenlemede, gergek kisiler yoniinden "6lim" haline yer
verilmisken tiizel kisiligin sona ermesine iliskin bir hitkkme yer verilmemistir. Bu nedenle idari
davalarin tarafi olan tiizel kisilerin, tlizel kisiliklerinin sona ermesi veya niteliklerinde
degisiklik olmasi halinde izlenecek yol hususundaki yasal boslugun giderilmesi amaciyla
"tizel kisiligin sona ermesi" hali maddeye eklenmektedir.

Taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik olmasi durumunda islemden kaldirilan
dosyalarin yeniden isleme konulmalar1 mevcut metinde davay: takip hakk: kendisine gecenin
bagvurmasi sartina bagli iken, yapilan degisiklikle bu sartin yam sira, Ozellikle vergi
uyusmazliklarinda goriilen bir durum olan "idarenin sorumlular hakkinda takibi yenilemesi"
sartina da baglanmaktadir.

Islemden kaldirilan dosyalarin yeniden isleme konulmasini saglamak amaciyla, davayi
takip hakki kendisine gecenlerin bagvurmalar1 veya idarenin takibi yenilemesi i¢in mevcut
diizenlemede bir siire dngdriilmemis iken; kamu diizenini saglamay1 amacglayan dava agma
slirelerinin varligi, mevcut durumun, uyusmazliklarin sonsuz sekilde devam etmesi ve idari
islemler ile muhatabi kisilerin dava baskis1 altinda kalmas1 sonucunu dogurmasi nedenleriyle,
davanin veya takibin yenilenebilmesi bir yillik bir siireyle sinirlandirilmaktadir.
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Mevcut metinde islemden kaldirilan dosyalarin ne sekilde sonlandirilacagina iliskin bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumun uygulamada ortaya ¢ikardig1 sorunlarin ¢oziimii
amaciyla, islemden kaldirilan dosyalarin bir yil i¢cinde yeniden isleme konulmamasi halinde
davanin acilmamis sayilmasina karar verilmek suretiyle dosyalarin esasinin bu sekilde
kapatilmasi diizenlenmektedir.

Kanunun mevcut halinde, taraflarin kisilik veya niteliginde degisikligin kanun yolu
asamasinda tespit edilmesi halinde, yapilmasi gerekenler konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumun uygulamada farkli igtihatlarin olusmasina ve degisik ¢oziim
yollarinin uygulanmasina sebep oldugu goriilmiistiir. Uygulamadaki tereddiitlerin giderilerek
yeknesakligin saglanmasi amaciyla, taraflarin kisilik veya niteliginde meydana gelen
degisikligin kanun yolu asamasinda tespiti durumu ayrica diizenlenmektedir. Buna gore,
taraflarin kisilik veya niteligindeki degisikligin kanun yolu asamasinda tespit edilmesi
halinde, kanun yolu incelemesini yapacak olan mercii dosyayi bir yil siireyle islemden
kaldiracak, bu siire i¢cinde dosyanin yeniden isleme konulmamasi halinde davanin agilmamis
sayllmasina karar verilmek iizere dosyay1 mahkemesine gonderecektir.

Bununla birlikte sadece oleni veya sona eren tiizel kisiligi ilgilendiren davalarda,
davanin yenilenmesine kadar dosyanin bir yil siireyle islemden kaldirilmasi yerine merci
tarafindan dogrudan davanin ag¢ilmamis sayilmasina karar verilmesi, bu durumun kanun yolu
asamasinda meydana gelmesi halinde ise ilgili merci tarafindan kararin kaldirilarak davanin
acilmamis sayilmasia karar verilmek ilizere dosyanin mahkemesine gonderilmesi hiikme
baglanmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle taraflarin kisilik veya niteliginde degisikligin dava veya kanun
yolu asamalarinda verilen nihai kararin tebligi esnasinda tespiti halinde, karar1 veren merciin
dosyadan el ¢ekmis olmasi nedeniyle verilmis olan nihai kararin sadece diger tarafa teblig
edilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Maddenin mevcut ligiincii fikrasinda yapilan degisiklikle istisnai de olsa adres kayit
sisteminde kisinin kaydinin bulunmamas1 veya tiizel kisilerin adreslerinin resmi kayitlarla
uyumlu olmamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dosyanin iglemden kaldirilmasina
karar verilecegi agikliga kavusturulmaktadir.

MADDE 27- Maddeyle, yiiriitmenin durdurulmasi kurumuna iliskin usul islemleri ile
yiiriitmenin durdurulmasi istemleri sonucunda verilen kararlara yapilan itirazlar yeni maddeler
seklinde diizenlendigi i¢in sonraki fikralarda yer alan dilizenlemeler yiiriirliikkten
kaldirilmaktadir. Ayrica 26 nc1 maddede yapilan degisiklik geregince 26 nc1 maddenin besinci
fikrasina atifta bulunulmaktadir.

MADDE 28- Yiritmenin durdurulmasi miiessesesi mevcut Kanunun 27 nci
maddesinde tek madde olarak diizenlenmisken, yiiriitmenin durdurulmasi karari, yiiriitmenin
durdurulmasinda usul islemleri ve itiraz miiessesesi olarak yeni maddeler seklinde
diizenlenmektedir. Yiiritmenin durdurulmasina iliskin usul islemleri 27/A maddesi olarak
diizenlenmek suretiyle uygulamada kolaylik saglanmasi ve bir farkindalik olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Ayrica uygulamada yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilmesinde teminat alinmasina
iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi nedeniyle yliriitmenin durdurulmas: kararlarinin teminat
karsiliginda  verilebilmesinden  vazgecilmektedir. Mevcut Kanunda  yiirlitmenin
durdurulmasina dair verilen kararlarin onbes giin i¢cinde yazilacagi belirtilmis ancak kararlarin
kac giin i¢inde verilecegine dair bir hilkme yer verilmemistir. Bu taleplerin niteligi geregi kisa
siirede sonuglandirilarak karara baglanmasi gerektiginden, onbes giin iginde karar verilmesi
ve ayni siire i¢inde kararlarin yazilmasi agik¢a diizenlenmektedir.
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Mevcut Kanunda 27 nci maddenin yiirlitmenin durdurulmasi talepleri hakkinda verilen
kararlara kars1 yapilan itirazlar1 diizenleyen yedinci fikrasi bentler haline getirilmek suretiyle
madde 27/B olarak diizenlenmektedir. Ancak Kanunun 61 nci maddesinde yapilmasi
ongoriilen degisiklikle, nobet¢i bolge idare mahkemesi heyetinin bolge idare mahkemesi
bagkan ve tlyeleri arasindan belirleneceginin hiikiim altina alinmasi nedeniyle mevcut
durumda oldugu gibi nobetci idare ve vergi mahkemesi hakimleri ayn1 zamanda nébetgi bolge
idare mahkemesinde gorev yapamayacaklardir. Bu nedenle mevcut 27 nci maddenin yedinci
fikras1 bu maddeye alinirken adli tatil i¢inde idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen
yiriitmenin durdurulmasi iglemleri hakkindaki kararlara karsi yapilan itirazlarin en yakin
nobet¢i mahkeme tarafindan incelenmesine iliskin hiikkiim alinmamistir. Zira degisiklikle
nobetgi bolge idare mahkemesi heyeti ile ndbetgi idare mahkemesi heyeti farkli hakimlerden
olusacagindan itiraza konu dosyanin en yakindaki baska bir bolge idare mahkemesine
gonderilmesi zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.

Bununla birlikte itiraza bakan mercilerin dosyadaki eksikliklerin tamamlanmasi
yoniinde karar verip veremeyecekleri uygulamada tereddiitlii bir konudur. Soyle ki itiraz
tizerine dosyalarin itiraz mercilerine eksik sekilde gonderildigi ve karar bu nedenle dosyadaki
mevcut bilgi ve belgelere gore itiraz hususunda karar verilmesinin miimkiin olmadigimni
diisiinen itiraz mercilerinin itiraza konu karar1 kaldirip eksiklikler tamamlandiktan sonra yeni
bir karar verilmek {izere dosyayr mahkemesine gonderme yetkileri acikliga
kavusturulmaktadir.

MADDE 29- Mevcut maddede Hukuk Muhakemeleri Kanununa atif yapilan konular
diizenlenmektedir. Yapilan diizenlemeyle 12/1/2011 tarthinde kabul edilen Hukuk
Muhakemeleri Kanunundaki terimlerle uyum saglanmakta ve mevcut madde metnine ilave
olarak zabit katibinin yasakliligi ve reddi, Ulusal Yargi Ag Bilisim Sisteminin (UYAP)
kullanilmas1 gibi hususlarda bu Kanunda hiikiim bulunmamasi halinde Hukuk Muhakemeleri
Kanununun uygulanmasi imkan1 getirilmektedir.

Bunun yaninda, diger maddelerde yapilmasi ongoriilen degisikliklerle yliriitmenin
durdurulmasi istemlerinde teminat alinabilmesi diizenlemesinin kaldirilmasi, idari yargida
mukabil dava miiessesesine yer verilmemis olmasi, davaya miidahale ve feragat
miiesseselerinin 0zel olarak diizenlenmesi nedenleriyle s6z konusu miiesseselere yapilan
atiflar madde metninden ¢ikarilmaktadir.

MADDE 30- Kanunun 31 inci maddesinde Hukuk Muhakemeleri Kanununa yapilan
atifla diizenlenmis olan davaya miidahale ve feragat miiesseseleri miistakil maddeler olarak
idari yarginin yapisina uygun sekilde diizenlenmektedir.

Ad1 gegen Kanunda davaya miidahalenin tiirleri arasinda diizenlenen asli miidahalenin
idari yargida uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle idari yargidaki davaya miidahale
miessesesinin adli yargidaki feri miidahale hiikiimlerine benzer sekilde diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Buna gore, kendilerine dava ihbar edilen veya goriilmekte olan davada
verilecek kararlardan hak veya menfaati etkilenecek kisiler davaci veya davali yaninda ilk
derece ya da istinaf asamasinda veya ivedi yargilama usuliinde ilk derece ve temyiz
asamalarinda davaya katilabileceklerdir. Miidahale talebinin mahkeme tarafindan kabul
edilebilmesi 1ilgili kisinin davaya katilmaktaki hak veya menfaatini ortaya koyan bir
dilekgeyle ilgili idari yargt merciine bagvurmasina bagl kilinmaktadir.

31/A maddesinin {¢iincii fikrasiyla, miidahale istemine iliskin dilek¢enin taraflara
ivedilikle teblig edilmesi ve taraflarin yedi giin iginde miidahale istemine iligskin goriislerini
bildirmeleri zorunlu kilinmakta, taraflarin yedi giin i¢inde cevap vermemeleri halinde
mahkemenin miidahale istemi hakkinda karar vermesi hiikiim altina alinmaktadir.
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Ayn1 maddenin dordiincii ve besinci fikralariyla miidahale isteminde bulunulmasinin
usule iligkin islemlerin yapilmasini durdurmamasi, miidahale isteminin kabulii halinde
miidahilin davayr bulundugu asamadan itibaren takip edebilmesi, miiteakip islemlerin
midahile de tebli§ edilmesi diizenlenmektedir. Ayrica, maddenin altinct1 ve yedinci
fikralariyla, Hukuk Muhakemeleri Kanununda feri miidahale diizenlemesine uygun olarak
davaya miidahalenin miidahile taraf niteligi kazandirmayacagi, miidahilin esasen yaninda yer
aldigr tarafin yardimcist oldugu ve sadece taraflar hakkinda karar verilecegi
vurgulanmaktadir. Buna gore miidahil, yaninda yer aldigi tarafin iradesi hilafina kanun
yollarina bagvuramayacaktir.

Kanuna eklenmesi ongorillen 31/B maddesiyle davaci, davanin her asamasinda
davalinin veya mahkemenin kabuliine bagli olmaksizin dava konusu isteminden kismen veya
tamamen feragat edebilecektir. Feragat edilebilecek dava tiirleri konusunda herhangi bir
istisnaya yer verilmemek suretiyle bazi dava tiirleri bakimindan feragatin uygulanamayacagi
yoniindeki farkli uygulamalara son verilmektedir. Ote yandan, uygulamada ilk derece
mahkemesi tarafindan karar verilmesinin hemen akabinde veya kanun yolu incelemesi
sirasinda davadan feragat edilmesi halinde davanin hangi idari yargi mercii tarafindan
sonuclandirilacagina iligkin tereddiit ortadan kaldirilmakta, feragatin kesin hiikiim gibi sonug
doguracagi ve yargilama giderlerinin davaci lizerinde birakilacagi hilkkme baglanmaktadir.

MADDE 31- Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, kamu gorevlilerinin
atanma ve nakil islemlerine karsi agilacak davalara bakmakla yetkili mahkemelerin, kamu
gorevlilerinin gorevlendirilme ve gegici gorevlendirilmelerine iligkin islemlere karsi agilacak
davalarda da yetkili olduklar1 hilkkme baglanmaktadir. Baska bir deyisle, uygulamada sorun
olan kamu gorevlilerinin, gérevlendirilme veya gegici gorevlendirilmeleri durumunda da yeni
gorev yerinde bulunan idare mahkemesinde de bu isleme karsi dava acabilmeleri
ongoriilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle kamu gorevlilerinin gorevlerine son
verilmesi, emekli edilmeleri veya gorevden uzaklastirilmalarina iligkin islemlere ilaveten,
atanma ve nakil talepleriyle ilgili davalara da kamu gorevlisinin son gérev yaptig1 yer idare
mahkemesince bakilacagi hilkkme baglanmaktadir. Ayni fikraya eklenen climleyle kamu
gorevlisinin gorevine son verilmemekle birlikte ilave gorevlerinin sona erdirilmesi ile ilgili
davalarin s6z konusu gorevin yapildigr yer idare mahkemesinde goriilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

13/2/2011 tarihli 6111 sayili Kanunla 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan
degisikliklerle memurlarin yiikselmesi bakimindan sicil notu verilmesi diizenlemesinden
vazgecilmesi ve kurumlarin ikincil mevzuatlarinda kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinin
performans formu ile degerlendirilmesine yer verilmesi nedenleriyle, bu yeni duruma uyum
saglanmast bakimindan maddenin {iglincli fikrasina performans ibaresi eklenmek suretiyle
performans ile ilgili davalarda yetkili mahkemenin ilgilinin gorevli bulundugu yer idare
mahkemesi olacagi diizenlenmektedir.

Maddeye eklenen fikrayla, kamu gorevinden emekli olanlarla ilgili sosyal giivenlik
mevzuatinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda, ilgililerin ikamet ettikleri yer idare
mahkemesinin yetkili idare mahkemesi olacagi hiikkme baglanmaktadir. Bu diizenlemeyle,
sosyal glivenlik mevzuatindan kaynaklanan davalarin tamammin genel yetkili idare
mahkemesi olan Ankara idare mahkemeleri yerine, ilgilinin yerlesim yerine gore iilke
capindaki biitiin idare mahkemelerinde goriilmesi, boylece idare mahkemeleri arasindaki is
yikiinin adil bir sekilde dagilimmin saglanmasi ve kisilerin adalete erisiminin
kolaylastirilmast amaglanmaktadir.
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MADDE 32- Maddeyle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tiyeleri ile
ilgili davalara iliskin olarak 6zel yetki hiikmii eklenmektedir. Kanunun 32 nci maddesindeki
genel yetki hitkkmii geregi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iiyeleri hakkinda
tesis ettikleri islemler ile vesayet makamlarinin bu konulardaki kararlar1 aleyhine agilan
davalar ¢cogunlukla Ankara idare mahkemelerinde goriilmektedir. Maddeyle, s6z konusu islem
ve kararlara karsi acgilacak davalarda yetkili mahkemenin, islem tarihinde ilgili meslek
mensubunun kayitli olarak mesleki faaliyetini yiiriittiigli yer idare mahkemesi olacagi hiikme
baglanmaktadir.

Bu diizenlemeyle, anilan islem ve kararlardan kaynaklanan davalarin tamamina
yakininin genel yetkili idare mahkemesi olan Ankara idare mahkemeleri yerine, ilgilinin
mesleki faaliyetini yiiriittigii yere gore ilke c¢apindaki biitin idare mahkemelerinde
goriilmesi, boylece idare mahkemeleri arasindaki is yiikiinlin adil bir sekilde dagiliminin
saglanmasi ve adalete erisimin kolaylastirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 33- Maddeyle, mevcut madde metnine ilave olarak izin ve lisans gibi
islemlere karsi agilacak davalarin da tasinmazin bulundugu yerdeki idare mahkemesinde
goriilmesi hiikkme baglanmaktadir. Ornegin, Izmir ilinde faaliyet gdsterecek olan bir petrol
istasyonunun Kkurulus izni veya lisansina karsi agilacak davada islemi tesis eden makam
Ankara ilinde olmasimna ragmen, tasinmazin Izmir ilinde bulunmasi halinde uyusmazligin
¢oziimiiyle yetkili idare mahkemeleri Izmir idare mahkemeleri olacaktir. Ayrica, tasmnmazlar
tizerindeki her tiirlii hakkin yani sira faaliyetlere iliskin iglemlere karsi acilacak davalarin da
taginmazin bulundugu yer idare mahkemesince goriilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 34- Mevcut maddede tam yargi davalarina bakacak yetkili mahkeme olarak
diizenlenmektedir. Maddeyle mevcut hiikkme eklenen bentle idari s6zlesmelerden kaynaklanan
tam yargt davalarinin idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yer idare
mahkemesinde goriilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 35- Maddede yapilan degisiklikle baglantili davalarda baglant1 talebinin
incelenecegi ve karara baglanacagi merciler hiikkiim altina alinmaktadir. Bu dogrultuda
maddenin ¢, dort ve besinci fikralar tek fikra halinde yeniden diizenlenmektedir. Buna gore
baglantili davalardan birinin Danistayda bulunmasi ve bu nedenle dava dosyasinin Danistaya
gonderilmesi halinde baglant1 talebinin Danistayca incelenip karara baglanacagi, baglantili
davalarin degisik bolge idare mahkemelerinin yargi ¢evrelerindeki mahkemelerde bulunmasi
halinde baglant1 talebinin incelenip karara baglanmak {lizere Danistaya gonderilecegi ve
baglantili davalarin ayni bolge idare mahkemesinin yargit c¢evresindeki mahkemelerde
bulunmasi halinde baglanti talebi incelenip karara baglanmak iizere o yer bolge idare
mahkemesine gonderilecegi hiikkme baglanmaktadir.

MADDE 36- Maddede yapilan diizenlemeyle, mahkemelerin baglanti konusundaki
taleplerinin ilgisine gore Danistay veya bolge idare mahkemesi tarafindan incelenmesi ve
baglant1 bulunduguna karar verilmesi halinde s6z konusu mercilerin kararlarinda davalari
coziimlemekle yetkili mahkemeyi gosterip dosyalart bu mahkemelere gondermeleri
diizenlenmektedir.

Ote yandan, baglant1 taleplerinin bdlge idare mahkemesince incelenme usuliinii
diizenleyen Kanunun 40 inct maddesinin yiiriirlikten kaldirilmasi sebebiyle, Danigtay
tarafindan baglanti taleplerinin incelenmesi usuliinii diizenleyen 39 uncu maddeye bolge idare
mahkemelerine iliskin hiikiimler de eklenmektedir.
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MADDE 37- Maddede yer alan baglantinin bolge idare mahkemesince incelenmesine
iliskin esaslar, “baglant1 talebinin incelenmesi” kenar baslikli 39 uncu maddede ayrica
diizenlendiginden bu madde ytirtirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE 38- Maddeyle, mevcut Kanunda bulunmayan mahkemelerin kendi
dosyalarin1 birlestirebilmelerine iliskin imkan, idari yargi mercileri bakimindan da
getirilmektedir. Diizenlemeyle, taraflar1 ayni olup aralarinda maddi veya hukuki yonden
baglilik ya da sebep sonug iliskisi bulunan davalarin, taraflarin istemi iizerine veya re’sen
mahkeme tarafindan birlestirilebilecektir. Boylece usul ekonomisi yoniinden davalarin daha
hizl1 ve adil sekilde ¢6ziimlenmesi amaclanmaktadir.

MADDE 39- Mevcut maddenin ilk fikrasinin ilk ciimlesindeki “aksine hiikiim
bulunsa” ibaresi nedeniyle baska kanunlarda idare ve vergi mahkemeleri kararlarmin kesin
oldugu hiikme baglanan uyusmazliklara da istinaf kanun yolu acildig1 yoniinde olusabilecek
yanlis degerlendirmelerin Oniine gegmek amaciyla séz konusu ibare “farkli bir kanun yolu
Ongoriilmiis olsa” seklinde degistirilmektedir. Boylece, bagska kanunlarda herhangi bir kanun
yolu ongoriilen, yani verilen kararin kesin olmadigi uyusmazliklar bakimindan istinaf yoluna
basvurulabilecegi vurgulanmaktadir.

Yargilamanin hizlandirilmas1 amaciyla Kanundaki dava agma siirelerinin otuz giin
olarak diizenlenmesi ve usul kanunlarinda kanun yollarina basvuru siirelerinin dava agma
stirelerine nazaran daha kisa diizenlenmesi nedenleriyle mevcut hiikiimde otuz giin olarak
diizenlenen istinafa basvuru siiresi onbes giine indirilmektedir.

Mevcut maddenin dordiincii fikrasinda yapilmasi ongoriilen degisiklikle idari yargida
istinaf sistemi kurulmasina bagl olarak bolge idare mahkemelerinin maddi delilleri inceleme
yetkilerinin de bulundugu g6z oniine alinarak bolge idare mahkemelerinin ihtiyag duymasi
halinde ilk derece mahkemelerinin yani sira bir bagka bolge idare mahkemesini de istinabe
edebilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 40- Yargilamanin hizlandirilmasi amaciyla Kanundaki dava agma siirelerinin
otuz giin olarak diizenlenmesi ve usul kanunlarinda kanun yollarina bagvuru siirelerinin dava
acma slirelerine nazaran daha kisa diizenlenmesi nedenleriyle mevcut hiikiimde otuz giin
olarak diizenlenen temyize bagvuru siiresi onbes giin olarak ongdriilmektedir.

Maddenin mevcut birinci fikrasimnin (d) bendinde belli bir ticari faaliyetin icrasini
sliresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen islemlere karsi acilan iptal
davalarinda verilen kararlarin temyiz edilebilecegi diizenlenmistir. Yapilmasi Ongoriilen
degisiklikle belli bir ticari faaliyetin icrasini sadece siiresiz engelleyen islemler hakkinda
acilmis davalarda verilen kararlarin temyiz edilebilecegi hiilkme baglanmaktadir. Bu
diizenlemeye gore bir ticari faaliyetin icrasmin belli bir siire ile engellenmesine iliskin
islemlere karst agilacak davalar temyiz edilemeyecek istinafta kesinlesmesi boylece
Danistayin is yiikiiniin azaltilmas1 amag¢lanmaktadir.

MADDE 41- Kanunun 15 inci maddesinde yapilan degisiklikle dava dilekgelerinde
bulunmasi gereken hususlarin eksikligi halinde tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen otuz giinliik
stire yedi giine indirilmektedir. Bu diizenlemeye paralel olarak temyiz dilekgelerindeki
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in verilecek onbes giinliik siire de yedi giine indirilmektedir.

MADDE 42- Kanunun 27 nci maddesinde yapilan degisiklikle, ylriitmenin
durdurulmasi kararlariin teminat karsiliginda verilecegine iligkin hiikiim yiiriirlikten
kaldirildigindan bu diizenlemeye uyum saglanmasi amaciyla bu maddede teminat istenmesine
iligkin hiikiimler madde metninden ¢ikarilmaktadir.

34 /154



MADDE 43- Maddenin mevcut son fikrasinda, (1) bendindeki hal bakimindan
yargilamanin yenilenmesi talebi igin ongoriilen bir yillik siirenin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararinin kesinlesmesinden itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak
birinci fikranin diger bentlerindeki haller i¢in Ongoriilen altmis giinliik slirenin ne zaman
baslayacagi agik sekilde belirtilmemistir. Yapilan diizenlemeyle, her bentteki durum igin
yargilamanin yenilenmesi siiresinin baglangici ayr1 ayr1 hilkkme baglanmak suretiyle acik bir
sekilde diizenlenmektedir. Ayrica, mevcut Kanunda yargilamanin yenilenmesi siiresi olarak
ongoriilen bir y1l ve altmig giinliik siireler Hukuk Muhakemeleri Kanununa paralel sekilde {i¢
ay ve her haliikarda yenileme talebine konu olan hiikmiin kesinlesmesinden itibaren on yil
olarak ongoriilmektedir.

MADDE 44- Maddeyle, Danistayda ¢ekilme ve ret halleri diizenlenmektedir.
Dairelerin toplanmasina engel olacak sekilde ret isteminde bulunamayacagi hiikme
baglanmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki diizenlemeye paralel olarak “¢ekinme”
ibaresi “cekilme” olarak degistirilmek suretiyle terim birligi saglanmaktadir. 1lgili merci
tarafindan, hakimin ¢ekilmesi ve reddine iliskin verilen kararlar tek basina temyiz edilemeyip,
bu kararlara kars1 ancak nihai kararla birlikte kanun yoluna bagvurulmasi 6ngdriilmektedir.

MADDE 45- Maddeyle, mahkemelerde hakimin ¢ekilmesi ve reddi kurumlari
diizenlenmektedir. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi ile Danistay hari¢ idari yargi
mercilerinde baskan ve tiyelerin reddi ayr1 ayr1 diizenlenmektedir. Kanunun 56 nc1 maddesine
benzer nitelikte bir hiikiim getirilerek bolge idare mahkemesi dairelerinin toplanmasini
engelleyecek sekildeki toplu ret taleplerinin dinlenilemeyecegi hitkkme baglanmaktadir.

Yine idare ve vergi mahkemelerinde baskan veya {iyelerin ¢ekilmesi veya reddi
sebebiyle mahkemenin toplanamamasi halinde ¢ekilme veya ret isteminin bolge idare
mahkemesinin ilgili dairesince incelenecegi, bolge idare mahkemeleri daire baskani veya
iiyelerinin ¢gekilmesi veya reddi sebebiyle dairenin toplanamamasi halinde de ¢ekilme veya ret
isteminin, takip eden dairece incelenecegi ongoriilmektedir.

Mlgili merci tarafindan, hakimin gekilme veya reddine iligskin verilen kararlarin kesin
oldugu ve bu kararlara kars1 ancak nihai kararla birlikte kanun yoluna bagvurulabilecegi
belirtilmektedir.

MADDE 46- Mevcut diizenlemede sadece dava acilmasindan sonraki delil tespitine
iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Maddeyle, delillerin tespiti kurumu ilk derece idari yargi
mercilerinde dava agilmasindan 6nce ve sonra olmak lizere ayr1 ayr1 diizenlenmektedir. Buna
gore idari yargida dava agilmadan oOnce delil tespitinin Hukuk Muhakemeleri Kanunu
hiikiimleri uyarinca hukuk mahkemelerinden istenebilecegi hitkkme baglanmaktadir. Boylece
bu hususta uygulamada yasanan tereddiitler ortadan kaldirilmaktadir.

MADDE 47- Maddeyle, diger usul kanunlarinda yillik ara vermenin adli tatil olarak
ifade edilmesine paralel olarak maddedeki “calismaya ara verme” ibareleri “adli tatil”
seklinde degistirilmektedir. Bununla birlikte mevcut hiikiimde sadece bolge idare
mahkemesinin bulundugu il merkezindeki idare ve vergi mahkemeleri adli tatilden
faydalanabiliyorken, maddenin birinci fikrasinda yapilmasi ongoriilen degisiklikle bolge idare
mahkemesinin bulundugu ilden baska ilde idare veya vergi mahkemesi olarak birden fazla
mahkeme bulunmasi halinde bu mahkemelerin de adli tatilden faydalanabilmeleri
saglanmaktadir. Ornegin, bolge idare mahkemesi bulunmayip, bir idare ve vergi
mahkemesinin bulundugu yerdeki bu iki mahkeme hakimleri adli tatilden faydalanabilecektir.
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Ote yandan, maddenin ikinci fikrasinda da birinci fikrada yapilan degisiklige uyum
saglamak amaciyla bolge idare mahkemesi bulunmayip idare veya vergi mahkemesi olarak
birden fazla mahkeme bulunmasi nedeniyle adli tatilden faydalanacak mahkemelerde nobetci
heyetin olusturulmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica, bolge idare mahkemelerinde
bolge idare mahkemesi baskaninin Onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan tiim daire bagkan ve iiyeleri arasindan nobetci daire kurulmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 48- Maddeyle, uygulamada tereddiit olusturan 15 inci madde uyarinca ilk
inceleme {iizerine verilecek kararlar ile ivedi yargilama usuliine tabi uyusmazliklara iliskin
usul islemlerinin nobet¢i mahkemeler tarafindan  yerine getirilecegi  agikliga
kavusturulmaktadir. Bununla birlikte mevcut metinde yiirlitmenin durdurulmasina ait iglerin
nobetci mahkemeler tarafindan goriilecegi  diizenlenmistir. Maddeyle yliriitmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara yapilan itirazlar ile yiiriitmenin
durdurulmas istemli dosyalar hakkinda yapilacak usul islemlerinin de ndbet¢i mahkemeler
tarafindan goriilecegi hiikme baglanmaktadir.

MADDE 49- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, idarelerin hukuk
hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesi, bu
hizmetlerin yiiriitilmesinde uygulama birliginin saglanmasi1 olarak belirlenen amacina;
idarelerin taraf olduklar1 adli veya idari uyusmazliklarin dava yoluna bagvurulmadan sulh
yoluyla ¢oziimlenmesine iligkin usul ve esaslar da eklenmektedir.

Uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimlenmesi Kararnamenin iceriginde diizenlenmesine
ragmen, ama¢ maddesinde bu hususa yer verilmemistir. Yapilan diizenlemeyle, sulh yolunun
onemi ve bu kapsamda sonraki maddelerde de bu yolun zorunlu hale getirilmesi nedeniyle,
Kararnamenin amaci1 genisletilmek suretiyle idarelerin taraf olduklari adli ve idari
uyusmazliklarin dava yoluna basvurulmaksizin sulh yoluyla ¢oziimiine iliskin usul ve esaslar
da amag¢ maddesinde agik¢a belirtilmektedir.

Maddeyle, ilk fikraya eklenen yeni amacin azami seviyede gerceklestirilebilmesi i¢in
Kararnamenin kapsami da genisletilmektedir. Buna gore, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununda tanimlanan merkezi yonetim kapsamindaki (I) ve
(IT) sayili cetvellerde belirtilen idarelere ilave olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve il 6zel idareleri de Kararname kapsamina alinmaktadir. Bir
baska deyisle mevcut diizenlemeden farkli olarak, 5018 sayili Kanunun ekinde yer alan (I) ve
(IT) sayili cetvellerin yaninda (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerinin
tamami ile mahalli idarelerden il 6zel idareleri de kapsama dahil edilmektedir.

Kapsama alinan idarelere de hukuk birimi olusturmalar1 ve Kararname kapsamina
giren tiim idarelerin taraf olduklar1 adli ve idari uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden sulh
yoluna gidilmesi zorunlulugu getirilmekte ve boylece idarelerin taraf oldugu uyusmazliklarin
sulh yoluyla ¢6ziimlenerek yarginin is yiikiiniin azaltilmas1 6ngoriilmektedir.

MADDE 50- Maddeyle, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin birinci maddesinde yapilan
degisiklikle kapsama alinan idarelerin arttirilmasi goz 6niinde bulundurularak “Idare”, “Ilgili
Bakan” ve “Ust yonetici" kavrami yeniden tanimlanmaktadir. Kararnameye eklenen 8/A
maddesinde hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun ayrintili sekilde diizenlenmesi
nedeniyle bu maddede “Komisyon”un tanim1 yapilmaktadir.

MADDE 51- Yapilan degisikliklerle Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsaminin

genisletilmesi ve sulh yoluna gidilmesinin zorunlu hale getirilmesi nedeniyle idarenin taraf
oldugu adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziilmesi hususu Kararnamenin ilkeleri
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arasinda sayilmakta, boylelikle sulh yolu konusunda idarelerin farkindaliklarinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Uygulamada idarelerin, kaybedecekleri muhakkak olan davalari agmak suretiyle
kendilerinin ve yargmin is ylkiiniin artmasmma neden olduklar1 goriilmektedir. Fikraya
eklenmesi ongoriilen (d) bendiyle idarelerin maddi ve hukuki sebeplerle veya kamu menfaati
elde edemeyecekleri agik¢a anlasilan veya istikrar kazanmis igtihatlar nedeniyle kaybedilecegi
muhakkak olan davalar1 agmamalari, icra takibinde bulunmamalar1 ve kanun yollarma
bagvurmamalar ilke olarak benimsenmektedir. Bu hususlar Kararnamenin ilkeleri arasinda
belirtilmek suretiyle gereksiz masraf yapilmamasi, emek ve zaman israfina sebebiyet
verilmemesi vurgulanmaktadir.

MADDE 52- Maddeye eklenen besinci fikrayla idarelerin tasra hukuk birimlerinin
merkez hukuk birimi tarafindan muhakemat hizmetleri kapsaminda denetlenmesi, boylece
tasra birimleri arasinda esgiidiimiin saglanmasi, ortaya c¢ikan sorunlara ortak ¢oziimler
iretilebilmesi, i ve iglemlerdeki aksakliklarin mesleki deneyim ve hukuk bilgisine sahip
meslek mensuplarinca tespit edilerek giderilmesi, bu yolla iiretilen muhakemat hizmetlerinin
kalitesinin artirilarak etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir hizmetin temini amaglanmaktadir.

MADDE 53- Maddede yapilan degisiklikle, onceki kurgu ana hatlartyla korunmus
ancak hizmet temini siralamasi1 ve Oncelik kriteri degistirilmektedir. Bakanliklarin, mevcut
durumda oldugu gibi muhakemat hizmeti ihtiyaglarin1 dogrudan Maliye Bakanligindan talep
etmek suretiyle saglamalar yerine 6ncelikle bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinda istihdam
edilen hukuk miisavirlerinden veya avukatlardan temin etmeleri benimsenmektedir. idareler,
ihtiya¢ duyduklart muhakemat ihtiyaglarini birinci ve ikinci fikralara gore temin edemedikleri
takdirde Maliye Bakanligindan talep etmek suretiyle saglayabilmeleri diizenlenmektedir.

MADDE b54- idarelerin hukuk birimleri, idareyi temsil ettikleri dava ve icra
takiplerinde ileri siirdiikleri savunma ve iddialar1 desteklemek ve delillendirmek amaciyla
farkli birimlerden bilgi ve belgelere ihtiya¢ duymaktadirlar. Maddenin ikinci fikrasina
eklenmesi Ongoriilen ciimleyle dava ve icra isleriyle sinirli olmak iizere hukuk birimlerinin
ithtiya¢ duyduklar1 hususlarda idarelerle dogrudan yazisma yapabilmeleri, boylece zaman ve
emek israfina neden olunmamasi, temyiz, itiraz, cevap gibi siireli islerde gecikmelere
sebebiyet verilmeyerek olusabilecek hak kayiplarinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

Maddeye eklenen besinci fikrayla ise bakanliklarin tasra birimlerinin is ve iglemleri ile
ilgili olup, valilikler ve kaymakamliklar husumetiyle goriilen dava ve takip edilen icra
dosyalarinin takibinin, ilgili bakanligin tasra biriminde gorevli avukatlar tarafindan yapilmasi
kurali getirilerek bu kapsamdaki dava ve takiplere iligskin temsil ve takip sorunu ortadan
kaldirilmak suretiyle islerin kurumsal biitiinliik igerisinde etkin olarak yiiriitiilmesi
amaclanmustir.

MADDE 55- Maddeyle, gerek 659 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname kapsamina
alinan idarelerin sayisinin artirilmasi, gerekse miisterek kararnamelerde teklif makaminda
bulunan Bakanlik disinda kamu idarelerinin bulunmasi goz oniinde bulundurularak, miisterek
kararnamelere kars1 agilacak davalarda, uyusmazligin esasini olusturan iradenin teklifi veren
kamu idaresinde olusmasi sebebiyle soz konusu islem nedeniyle acilan dava ve icra
takiplerinin ilgili idarenin hukuk birimi tarafindan yiiriitiilmesi vurgulanmaktadir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin mevcut (b)
bendine gore Bakanlar Kurulu kararlart ve diizenleyici islemlerle ilgili acilan ve
Bagbakanligin da taraf oldugu davalar Basbakanlik tarafindan temsil yetkisi verilerek ilgili
idareler tarafindan takip edilmektedir. Yapilan diizenlemeyle bu imkanin biitliin diizenleyici
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islemler yerine sadece Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan diizenleyici islemler
bakimindan kullanilabilecegi vurgulanmaktadir. Bir baska ifadeyle, Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriirliige konulan diizenleyici islemlerden olmayip baska bir idare tarafindan
yiiriitiilen diizenleyici islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara karsi acilan davalarin takibi,
dogrudan ilgili diizenleyici islemi ylirliten idare tarafindan yerine getirilecektir.

MADDE 56- Maddenin mevcut birinci fikrasina goére merkez veya tasra birim
amirlerince dava agilmasi yoniinde talepte bulunulmasi halinde, davayr agmakla yetkili ve
gorevli olanlarca maddi ve hukuki sebeplerle dava agilmasinda kamu menfaati bulunmamasi
nedeniyle dava ag¢ilmamasi yoniinde karar verilmesi list yoneticiden istenerek, onun talimatina
gore islem yapilmaktadir. Yapilan diizenlemeyle hukuk birimlerinin maddi ve hukuki
sebeplerle dava agilmasinda kamu menfaati bulunmadigi gerekgesine ilaveten istikrar
kazanmis ictihatlarin bulunmasi halinde de dava agilmamasi1 yoniinde iist yoneticiye goriis
belirtebilecekleri, bu durumda iist yoneticinin yazili talimatina gére islem yapilacagi hiikkme
baglanmaktadir. Boylece maddi ve hukuki sebeplerle dava agilmasinda kamu menfaatinin
bulunmamasina veya istikrar kazanmis igtihatlara ragmen gereksiz dava agilmasinin Oniine
gecilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 57- Maddeyle, Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme Komisyonunun olusumu,
baskan ve liyelerin belirlenmesi ile toplanti ve karar alma usuli, yetkileri, huzur haklar1 ve
sorumluluk esaslar1 diizenlenmektedir. Buna gore Tirk idari teskilat yapist géz Oniinde
bulundurularak {ist yonetici tarafindan belirlenen {ist yonetici yardimcisi bagkanliginda, Milli
Savunma Bakanliginda ise iist yonetici olan Bakanin belirleyecegi miistesar yardimcisinin
bagkanliginda, uyusmazlikla ilgili birim amirinin de dahil oldugu, hukuk birim amiri veya
yetkilendirecegi bir hukuk miisaviri ve iist yonetici tarafindan secilen iki asil ve iki yedek
olmak iizere bes kisiden olusan bir komisyon kurulmaktadir.

Mevcut diizenlemede her bir uyusmazlik icin yeni bir komisyon kurulmaktayken,
yapilan diizenlemeyle sulh yoluna gidilmesinin zorunlu hale getirilmesinden dolay: sisteme
islerlik kazandirilmasi bakimindan kurulan komisyonun siirekli gorev yapmast hiikme
baglanmaktadir. Bununla birlikte, komisyonun uyusmazligin ¢éziimii i¢in ihtiya¢ duymasi
halinde her tiirlii inceleme, arastirma yapma ve uzman goriisiine bagvurma yetkisine sahip
oldugu ongoriilmektedir.

Ote yandan, onceki diizenlemeden farkli olarak komisyonda gorev alacak kisilerin
herhangi bir sebeple gorevlerini ifa edememeleri halinde, komisyonun gorevinin aksamasina
meydan vermemek amaciyla baskana veya komisyon iiyesi olan birim amirlerine vekalet eden
kisiler ile yedek iiyelerin komisyon ¢aligmalarina katilmasina imkan taninmaktadir. Bununla
birlikte komisyon, sulhe davet ettigi veya sulh bagvurusunda bulunan kisiyi re’sen veya talep
tizerine Komisyon toplantilarina cagirabilecektir.

Uygulamada komisyon {iyelerinin sorumluluk kaygisiyla inisiyatif almaktan
¢ekindikleri, bu durumun sulh usuliiniin kullanilmamasina neden oldugu goriilmektedir. Bu
itibarla, yapilan degisiklikle gerek komisyonlarda bulunan gorevlilerin, gerekse bu
komisyonun goriisii iizerine karar verecek konumda bulunan iist yoneticilerin uyusmazliklarin
sulh usuliiyle ¢oziimiinde inisiyatif alabilmelerini saglamak maksadiyla bu kisilerin mali veya
idari yonden sorumlu tutulabilmeleri; gorevin gereklerine acik¢a aykiri hareket ettiklerinin
mahkeme karartyla tespiti sartina baglanmaktadir. Ayrica, yapilan degisiklikle oOnceki
diizenlemelerden farkli olarak yapilan isin 6nem ve mahiyeti dikkate alinarak komisyon
iiyelerine huzur hakki 6denmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 58- Maddeyle, Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki idarelerin taraf
oldugu adli uyusmazliklarda sulh yoluna gidilmesi zorunlu hale getirilmekte, bu idarelerin
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adli yargida dava agmadan Once karsi tarafi sulhe davet etmesi, gergek veya tiizel kisilerin
idareye karst dava agmadan oOnce de idareye sulh basvurusunda bulunmalari hiikme
baglanmaktadir. Boylece uyusmazliklarin yargi mercilerine basvurulmadan sulh yoluyla
cozilerek yarginin is yikiiniin azaltilmast amaglanmaktadir. Burada zorunlu olan
uyusmazligin sulh yoluyla ¢éziimlenmesi degil, sulh yolunun denenmesidir.

Bu Kararname kapsamina giren idarelerin taraf olduklar1 adli uyusmazliklarda dava
acilmadan once sulh yolunun denenmesi zorunlu hale getirildiginden bu yola bagvurulmadan
acillan davalarin usulden reddedilecegi hiikme baglanmaktadir. Bdylece, sulh yolunun
denenmesinin  Hukuk Muhakemeleri Kanununun 114 {inci maddesinin ikinci fikrasi
anlaminda bir dava sart1 oldugu, aynm1 Kanunun 115 nci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca
dava sart1 noksanliginin giderilmesi i¢in siire verilmesine gerek olmadig1 ve dogrudan usulden
ret karar1 verilecegi vurgulanmaktadir.

Uygulamada, idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklart da dava yoluyla
cozmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle,
idareler arasinda ortaya ¢ikan adli uyusmazliklarin idarelerin biinyesindeki komisyonlarin
ortak bir komisyon olarak c¢alismasi suretiyle c¢oziilmesi, uyusmazligin bu sekilde
giderilememesi halinde Bagbakanlik tarafindan ¢oziilecegi hilkme baglanmaktadir. Boylelikle
idareler arasinda ortaya cikan uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden, idarenin isleyisi
icerisinde ¢ozlilmesi benimsenmektedir. Ancak Bagbakanligin uyusmazIlik hakkinda verecegi
karar kesin nitelikte olmadigindan, taraflarin uyusmazlik hakkinda yargi yoluna
bagvurmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Maddenin ii¢lincli fikrasinda, gercek veya tiizel kisilere karsi dava agmak isteyen
idarenin dava agmadan Once uyusmazligin konusu, sebebi ve varsa miktar1 ile sulh olma
hakkini bildirmesi, sulhe davet olarak tanimlanmaktadir.

Sulh yoluna gidilmesi zorunlu hale getirildiginden, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde dogrudan dava ve icra yoluna basvurulabilmesi imkéan1 kaldirilmakta ancak kadastro
tespitine itiraz gibi isin mahiyeti geregi sulh yoluna gidilmesi imkani1 bulunmayan hallerde
dogrudan dava veya icra takibine bagvurulmasi imkani saglanmaktadir.

Maddenin yedinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle idarenin bir uyusmazlikla ilgili
olarak sulhe davet ettigi gercek veya tiizel kisilerce otuz giin i¢inde herhangi bir cevap
verilmemesi halinde davetin reddedilmis sayilacagi hilkme baglanmaktadir.

Maddenin sekizinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, idareye yapilacak sulh
basvurularinin somut bir talebi icermemesi veya belli bir konuyu ihtiva etmemesi halinde
idarenin kars1 tarafa bagvurusunu usuliine uygun sekilde yapmasi i¢in onbes giin siire vermesi,
bu siire i¢inde eksikligin giderilmemesi halinde sulh bagvurusunda bulunmamis sayilacagi
hilkkme baglanmaktadir. Buna gore sulh basvurusunda bulunmamis sayilan kisinin de
dogrudan mahkemeye dava agmasi miimkiin olmayacaktir. Ote yandan usuliine uygun
bagvurulara iliskin dosyalarin komisyona gonderilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica,
hak ihlaline birden fazla idarenin neden olmasi, bir bagka deyisle dava agilacak olmasi halinde
birden fazla davali idarenin bulunacak olmasi1 hallerinde, s6z konusu idarelerin
komisyonlarinin birlikte ¢alisarak uyusmazligi ¢ozmeleri ongoriilmektedir.

Bununla birlikte, sulh basvurusunda bulunulmasinda veya sulhe davetin kabul
edilmesinden itibaren altmis giin iginde sulh siirecinin tamamlanmas1 dngoriilmektedir. Ote
yandan Onceki diizenlemeden farkli olarak niteligi itibariyle bir inceleme ve arastirma
gerektiren veya uzman goriisiine ihtiya¢ duyulan bir bagvurunun bulunmasi halinde, idarenin
biirokratik isleyisi de g6z 6niinde bulundurularak sulh islemi baglamis ve devam etmekte olan
isler bakimindan altmis giinliik siirenin taraflarin muvafakatiyle otuz giin daha uzatilabilecegi
hilkme baglanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, Kararnamede ongoriilen toplam doksan giinliik
stire i¢inde sulh islemi sonuglandirilamaz ise sulhiin saglanamadig: kabul edilecektir.
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Ayrica maddenin son fikrasinda yapilan diizenlemeyle, Kamulastirma Kanunu ve
Vergi Usul Kanunu gibi bir takim 6zel kanunlarda yer alan sulh ve uzlasma gibi diger
alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarina iliskin hiikiimlerin gecerliliklerini  korudugu
vurgulanmakta, bdylece bu hususta olusabilecek tereddiitlerin Oniine gecilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 59- Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle alacagin
taksitlendirilmesi de sulh anlagmasi kapsamina alinmaktadir. Diizenlemeyle, bu hususta
meydana gelebilecek tereddiitlere engel olunmasi amaglanmaktadir.

Uygulamada sulh halinde iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava
acilamayacagi hilkmiiniin methumu muhalifinden, {izerinde anlagilamayan kisimlar hakkinda
dava agilabilecegi seklinde yorumlandigi goriilmektedir. Sulh yolunun diizenlenis amacinin;
bir uyusmazligin taraflarin dava yoluna gitmeden anlagsmalari ve yarginin is yiikiinlin
azaltilmast oldugu gbz Oniine alindiginda, bu sekildeki degerlendirmenin dogru olmadig:
asikardir. Yapilan diizenlemeyle, sulhun ger¢eklesmesi durumunda bu kisinin sulh ile
sonuc¢lanan uyusmazlik konusunda yeni bir dava agcamayacagi agikliga kavusturulmaktadir.

Uygulamada c¢ikabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla sulh tutanagmin kabul
edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir uyusmazlik tutanagi diizenlenerek
bir 6rneginin ilgiliye verilecegi hususu acikliga kavusturulmustur.

Bununla birlikte yapilan degisikliklerle dava agmak isteyen idarenin sulhe davette
bulunacagi idareye karsi dava agmak isteyenlerin de sulh bagvurusunda bulunacagi hiikkme
baglandigindan her iki durum i¢in kanuni siirelerin ne zaman duracagl ve ne zaman yeniden
islemeye baslayacagi diizenlenmektedir. Buna gore uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi
oldugu kanuni siireler, idarenin ger¢ek veya tiizel kisilere gonderecegi sulhe davet yazisinin
teblig edildigi, bu kisilerin idareye sulh basvurusunda bulunduklar1 veya taraflarca
anlasmazlik tutanagi imzalanmak suretiyle sulhiin gergeklesmedigi ya da sulhiin
gerceklesmemis sayildigi tarihe kadar duracak ve belirtilen tarihlerden itibaren yeniden
islemeye baslayacaktir.

MADDE 60- Maddeyle, bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 8/A maddesinde yapilan
diizenlemelerle kurulan ve uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde aktif bir bicimde gorev
yapmas1 istenen komisyonun, biinyesinde hukuk birim amirinin de bulundugu géz 6niinde
bulundurularak bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlarda ilgili hukuk birim amiri
yerine komisyonun gorlis vermesi, ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen miktarlarda ve
hususlarda ise hukuk biriminin goriisii alinarak harcama yetkilisi yerine hukuk biriminin
goriisli alinmadan dogrudan komisyonun teklifte bulunmasi hilkkme baglanmaktadir.

Maddenin mevcut iigiincii fikrasinda, agilmasinda ve takibinde hazine veya idareye ait
herhangi bir hak ve menfaat bulunmayan yanlislikla acilan veya konusu kalmayan dava ve
icra takiplerinden vazge¢me yetkisi hukuk birim amirine verilmistir. Uygulamada hukuk
birim amirinin bu davalar hakkinda verilen kararlarin temyiz edilmesinden vazge¢me yetkisi
bulunup bulunmadigl, temyizden vazge¢cmenin ikinci fikradaki usule gore yapilip
yapilamayacag1 hususlarinda tereddiitler meydana geldigi goriilmiistiir. S6z konusu davalarin
acilmasindan ve takibinden vazge¢cme yetkisi bulunan hukuk birim amirinin s6z konusu
davalarla ilgili olarak kanun yollarina bir baska ifadeyle temyiz yoluna basvurmaktan
vazge¢me yetkisinin de bulundugu agikliga kavusturulmaktadir.

Ote yandan, maddenin mevcut dordiincii fikrasinda bir idarenin uyusmazliginin baska
bir idarenin hukuk birimleri tarafindan takip edilmesi halinde vazge¢me, feragat ve kabul
islemlerinin davay1 takip eden idarenin tabi oldugu usulde yapilacagi diizenlenmistir. Anilan
fikrada yapilan degisiklikle s6z konusu islemlerin davay:r takip eden degil uyusmazlhig
doguran islemle ilgili idare tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmaktadir. Boylelikle soz
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konusu islemlerin hangi idare tarafindan yapilacagi hususundaki tereddiitlerin giderilmesi
amagclanmaktadir.

Kanun Hiikkmiindeki Kararnamedeki usule gore komisyon sulh anlagmasina kendi
basina karar veremeyip, ilist yoneticiye uyusmazligin belirtilen sekilde sulh yoluyla
cozlimlenmesi hususunda teklifte bulunmaktadir. Bu teklifin yapilabilmesi i¢in taraflarin bir
taslak metin lizerinde anlasmalar1 gerekmekte, bu taslak metnin iist yonetici tarafindan uygun
bulunmasi halinde komisyon iiyeleri tarafindan imzalanabilmektedir. Uygulamada gergek ve
tiizel kisiler ile komisyon iiyelerinin taslak metni ne zaman imzalayacaklar1 hususunda ortaya
cikan  tereddiitleri gidermek amaciyla anlagma taslaginin  onay islemlerinin
tamamlanmasindan sonra taraflarca imzalanacagi hiikme baglanmaktadir.

MADDE 61- Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinde yapilmasi
ongoriilen idarenin taraf oldugu adli uyusmazliklar bakimindan sulh yolunun zorunlu hale
getirilmesine iligskin diizenlemeye paralel olarak idari uyusmazliklar bakimindan da, bazi
davalarin agilmasindan o©nce idareye sulh basvurusunda bulunulmasi zorunlu hale
getirilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda idari islemler nedeniyle haklarinin ihlal edildigini
iddia eden kisilerin sulh yoluna ne sekilde gidebilecekleri diizenlenmektedir.

Bilindigi iizere, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 12 nci maddesinde
kisilerin haklarin1 ihlal eden bir idari islem dolayisiyla acabilecekleri davalar diizenlenmistir.
Buna gore ilgililer, iptal ve tam yargt davasini birlikte agabilecekleri gibi, 6nce iptal davasi
acip bu davanin sonuglanmasindan sonra tam yargi davasi agabilmekte ya da islemin iptalini
istemeden dogrudan dogruya tam yargi davasi da agabilmektedirler. Kanun Hiikmiinde
Kararnamede yapilan degisiklikle sadece iptal {izerine agilabilecek tam yargi davalarindan
once sulh yoluna gidilmesi zorunlu hale getirilmis olup, idari islemler hakkinda agilan iptal
davalar1 sulh miiessesesi disinda birakilmistir. Bu nedenle bir idari islem nedeniyle hakkinin
ihlal edildigini iddia eden ve Once iptal davasi agmayi tercih eden kisinin, iptal karar1 tizerine
tam yargi davasi agmadan once sulh yoluna bagvurmasi zorunlu hale getirilmektedir. Bir
bagka deyisle, ilgili kisinin tam yarg1 davasin iptal davasiyla birlikte veya dogrudan agmay1
tercih etmesi durumlari sulh miiessesesi digindadir.

Ote yandan, mevcut maddenin birinci fikrasinmn ikinci ciimlesi ayr1 bir fikra olarak
diizenlenmis olup, idari eylemler nedeniyle haklarinin ihlal edildigini iddia edenlerin idareye
yaptiklari bagvurularin sulh bagvurusu olacagi belirtilmekte ve bu kisilerin idari eylemler
nedeniyle tam yargi davast agmadan Once sulh yoluna basvurmalari zorunlu hale
getirilmektedir.

Bununla birlikte, 6nceki diizenlemeden farkli olarak niteligi itibariyle bir inceleme ve
arastirma gerektiren veya uzman goriisiine ihtiya¢ duyulan bir bagvurunun bulunmasi halinde,
idarenin biirokratik isleyisi de g6z Oniinde bulundurularak sulh islemi baslamis ve devam
etmekte olan isler bakimindan altmis giinliik siirenin bagvuranin muvafakati de alinmak
suretiyle otuz giin daha uzatilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maddenin dordiincii  fikrasinda yapilan diizenlemeyle idareye yapilacak sulh
basvurularimin somut bir talebi igermemesi veya belli bir konuyu ihtiva etmemesi halinde
idarenin kars1 tarafa bagvurusunu usuliine uygun sekilde yapmasi igin onbes giin siire vermesi,
bu siire iginde eksikligin giderilmemesi halinde sulh bagvurusunda bulunmamis sayilacagi
hilkkme baglanmaktadir. Buna gore sulh basvurusunda bulunmamis sayilan kisinin de
dogrudan mahkemeye dava agmasi miimkiin olmayacaktir. Ote yandan usuliine uygun
bagvurulara iliskin dosyalarin komisyona gonderilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica,
hak ihlaline birden fazla idarenin neden olmasi, bir bagka deyisle dava agilacak olmasi halinde
birden fazla davali idarenin bulunacak olmasi hallerinde, s6z konusu idarelerin
komisyonlarmin birlikte ¢alisarak uyusmazligi ¢6zmeleri 6ngoriilmektedir.
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Diger taraftan, hak ihlaline neden olan idari iglemden birden fazla idarenin sorumlu
olmasi halinde bu idareler biinyesinde kurulmasi zorunlu olan hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonlarinin birlikte ortak bir komisyon seklinde calisarak karar almalar
diizenlenmektedir. Ayrica, komisyon tarafindan bilirkisi incelemesi dahil olmak tizere gerekli
her tiirlii aragtirma ve incelemenin yapilacagl ve olayla ilgili bilgisi olanlarin dinlenilecegi
Kararnameye eklenen 8/A maddesinde diizenlendiginden madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Idarelerin, kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazhigin sulh yoluyla ¢dziimii
icin bu idareler biinyesinde kurulan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlar1 ortak bir
komisyon olarak galisacaktir. Ortak komisyonca uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziilememesi
halinde uyusmazlik Basbakanlik tarafindan coziilecektir. Ancak Basbakanligin uyusmazlik
hakkinda verecegi karar kesin nitelikte olmadigindan, taraflarin uyusmazlik hakkinda yargi
yoluna bagvurmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Kanun Hilkkmiindeki Kararnamedeki usule gore komisyon sulh anlagmasina kendi
basmma karar veremeyip, 1list yOneticiye uyusmazligin belirtilen sekilde sulh yoluyla
coziimlenmesi hususunda teklifte bulunmaktadir. Bu teklifin yapilabilmesi icin taraflarin bir
taslak metin lizerinde anlagsmalar1 gerekmekte, bu taslak metnin {ist yonetici tarafindan uygun
bulunmasi halinde komisyon {iyeleri tarafindan imzalanabilmektedir. Uygulamada gergek ve
tiizel kisiler ile komisyon {iyelerinin taslak metni ne zaman imzalayacaklar1 hususunda ortaya
cikan tereddiitleri gidermek amaciyla anlagsma taslaginin  onay islemlerinin
tamamlanmasindan sonra taraflarca imzalanacagi hiikme baglanmaktadir.

Maddenin mevcut dokuzuncu fikrasinda yer alan; sulh halinde iizerinde anlasilan
hususlar hakkinda taraflarca dava agilamayacagi hilkkmiiniin mefhumu muhalifinden, iizerinde
anlasilamayan kisimlar hakkinda dava acilabilece8i seklinde yorumlandigi goriilmektedir.
Sulh yolunun diizenlenis amacinin; bir uyusmazhigin taraflarin dava yoluna gitmeden
anlagsmalar1 ve yargimin is yiikliniin azaltilmasi oldugu goz oniine alindiginda, bu sekildeki
degerlendirmenin dogru olmadigi asikardir. Yapilan diizenlemeyle, sulhiin gergeklesmesi
durumunda bu kisinin sulh ile sonuglanan uyusmazlik konusunda yeni bir dava agamayacagi
acikliga kavusturulmaktadir.

Maddenin onii¢iincii fikrasindaki diizenlemeyle idari yargida emsal nitelikte olup is
yikiiniin de biiylik bir kismini olusturan memur veya diger kamu gorevlileri hakkinda
herhangi bir 6zliikk veya parasal haklara iligkin bir kanun veya diizenleyici islem hiikmiiniin
uygulanmasindan veya diizenleyici islemden kaynaklanan uyugmazliklar bakimindan sulh
yoluna basvurulmasi agisindan bir istisna getirilmektedir. Her ne kadar bu tip uyusmazliklar
maddenin birinci ve ikinci fikrasina gore sulh kapsami disinda kalsa da, yapilan diizenlemeyle
bu uyusmazliklar bakimindan sulh yoluna basvurulabilecegi diizenlenmektedir.

Maddenin son fikrasiyla, bu maddenin diger fikralartyla yapilan diizenlemelerin
uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimiine iliskin diger kanunlarda yer alan sulh, uzlasma veya
diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim usullerine iliskin hiikiimlerin gegerliliklerini koruduklar
acikliga kavusturulmaktadir.

MADDE 62- Maddeyle adli veya idari uyusmazliklarda, sulhe davet veya sulh
bagvurusuna konu olan uyusmazligin ayn1 maddi ve hukuki sebebe bagli ve birbirine emsal
teskil edebilecek nitelikte olmas1 durumunda 6zel bir sulh usulii diizenlenmektedir. Buna gore
emsal nitelikteki dosyalar, komisyonca birlestirilerek incelenecek ve  birlikte
sonuglandirilacaktir. Komisyonun emsal nitelikte olacak sulh bagvurularini reddetme
kanaatinde olmasi1 halinde dosyalardan biriyle ilgili sulh siireci tamamlanacak ve bu dosya
hakkinda verilecek yargi karariin sonucuna kadar muvafakat veren diger basvuranlara ait
dosyalar bekletilecektir. Bekletilen bu dosyalar hakkindaki sulh bagvurular ise yarg: kararina
gore sonuglandirilacaktir.
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GECIiCi MADDE 1- Maddeyle bu Kanunun yiiriirlige girmesiyle uygulamada
olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca kurulmasi gereken hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlarinin bu
Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsamindaki idareler tarafindan bu Kanunun yiirtrlige
girmesinden itibaren bir ay i¢inde kurulmasi 6ngdriilmektedir.

MADDE 63- Bu Kanunla 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsaminin
genisletilmesi nedeniyle bir¢ok idarenin hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu ve
yoksa hukuk birimi kuracak olmasi ve bu durumun idareler agisindan belli bir hazirlik
stirecini gerektirmesi nedenleriyle dava agilmadan once adli ve idari uyusmazliklarin sulh
yoluyla ¢6ziimlenmesi zorunluluguna iligkin hiikiimlerin Kanunun yiiriirliige girmesinden ii¢
ay sonra, diger hiikiimlerin ise yayimi tarihinde yiiriirliige girmesi dngoriilmektedir.

MADDE 64- Yiritme maddesidir.
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IDARI YARGIDA IS YUKUNUN AZALTILMASI AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN HUKMI"JNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI TASLAGI

GENEL GEREKCE

Anayasamizda, davalarin en az giderle ve miimkiin olan en kisa siirede sonug¢landirilmasinin yarginin goérevi oldugu vurgulanmis ve
Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasia Iliskin Sézlesmenin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda da herkesin, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Idari yarginm is yiikiiniin asir1 sekilde artmasi nedeniyle yargilama siirecinin yavas islemesi ve uzun siirmesi, Anayasamizin ve Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin kabul ettigi devletin makul siirede yargilama yiikiimliligiiniin gereginin yerine getirilmesini 6nemli derecede
zorlastirmaktadir.

Adil yargilanma hakkinin korunmasi ve makul siire icinde yargilamanin sonuclandirilmasi amaciyla, 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Hakkinda Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu yeniden
gbzden gegirilerek baz1 degisiklikler yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Bu kapsamda, tek hakimle bakilan davalarin kapsami genisletilmek suretiyle bolge idare mahkemelerinde kesinlesen davalarin sayisi
arttirllmakta ve boylece Danistay’in is yiikiiniin azaltilmasi ve s6z konusu dava tiirlerinin daha hizli sekilde sonuglandirilmasi saglanmaktadir.
Ayrica yeni diizenlenen grup dava miiessesesiyle ayn1 hukuki ve maddi sebepten kaynaklanan davalarin idari yargi mercilerince daha kisa
stirede ¢oziilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Bununla birlikte, idari yargida dava agma siiresi, temyiz siiresi ile yargilamaya iliskin diger siireler kisaltilmakta ve dava dosyasinin
miimkiin olan en kisa siirede tekemmiilii igin replik ve diiplik asamalari kaldirilmak suretiyle savunma dilekgesinin teblig edilmesiyle birlikte,
dava dosyasmin tekemmiil etmesi saglanmaktadir. Ote yandan, mahkemenin ihtiyag duymas: halinde, taraflardan bilgi ve belge istemesine
yonelik diizenleme muhafaza edilmektedir. Ayrica, yargilama giderlerinin yatirilmamasi veya eksik yatirilmasi ya da sonradan eksilmesi halinde
mahkemece yapilacak islemler sadelestirilerek buna iligkin siireler de kisaltilmaktadir.

Idari yargida iptal davasi agabilmenin bir kosulu olan “menfaat ihlali” kriterinin uygulamada ¢ogu zaman hakkimn kétiiye kullanimina
imkan tanimasi nedeniyle kisinin bu kritere dayanarak iptal davasi acabilmesi, menfaatinin “dogrudan” etkilenmesi sartina baglanmaktadir.
Boylelikle iptal davasi agilabilmesi i¢in, iptali istenilen idari islemle idari islemin kisiye olan etkisi arasinda makul ve ciddi bir iligski yaninda
kuvvetli bir bagin bulunmasi sart1 dngoriilmektedir.

Idari yargida, kararlarin ge¢ yazildigna dair sikdyetlerin 6niine gecilmesi amaciyla, mahkeme kararlarmin yazimma iliskin siireler
getirilmekte ve Ceza Muhakemesi Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu gibi diger usul kanunlarinda kararlarin yazilmasina iliskin
ongoriilen siirelere benzer sekilde Idari Yargilama Usulii Kanununda da karar yazma siireleri 6ngériilmektedir.

Oliim veya tiizel kisiligin sona ermesi gibi sebeplerle taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik olmas1 halinde idari yarg1 mercilerince
yapilacak islemler netlestirilerek, mevzuatta yer alan bosluk giderilmektedir. Ayrica, mevzuatta yer almasina ragmen pratikte uygulanmayan
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yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin teminat karsiliginda verilebilmesine iligskin diizenlemeden vazgeg¢ilmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununa yapilan atiflar miimkiin oldugu kadar dar tutularak, Idari Yargilama Usulii Kanununun daha genis
sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, Hukuk Muhakemeleri Kanununun uygulanacag haller
yeniden belirlenmekte ve davaya miidahale ile feragat miiesseselerinin Idari Yargilama Usulii Kanununda 6zel olarak diizenlenmesi
ongoriilmektedir.

Idari davalarda yetkili mahkemelerin belirlenmesine iliskin hiikiimler yeniden diizenlenerek uygulamada yetkili yargi yerlerinin
belirlenmesinde olusan tereddiitler giderilmekte ve davalarin mahkemeler arasinda dengeli olarak dagilmasi amaciyla yeni yetki kurallar
getirilmektedir.

Bolge idare mahkemesinin bulunmadigi ancak birden fazla idari yargi merciinin bulundugu yerde gorev yapan hakimlerin adli tatilden
yararlanmalar1 ile adli tatil i¢inde bolge idare mahkemeleri bilinyesinde ndbet¢i dairelerin olusturulmasina imkéan saglanmaktadir. Bununla
birlikte adli tatilde gorev yapacak nobetci mahkemelerin yapacaklar isler netlestirilerek uygulamada karsilasilan sorunlar giderilmekte, 6rnegin
ivedi yargilama usuliine tabi uyusmazliklara iliskin usul islemlerinin ndbet¢i mahkemeler tarafindan yerine getirilecegi agikliga
kavusturulmaktadir.

Ote yandan, 659 say1li Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul
ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitiillmesinde uygulama birliginin saglanmasina ve idarenin taraf oldugu
uyusmazliklarda sulh usuliine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla g¢ikarilmistir. Ancak, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yiirlirliige girmesinden itibaren yaklasik dort yi1l gecmesine ragmen, gerek idarelerce, gerekse vatandaslarca uyusmazliklarin sulh yoluyla
¢ozlimiine iliskin hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmadig1 goriilmektedir.

Bunun sebebi olarak, uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢éziimiinde goériis makami durumunda olan hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonlarinin siirekli olarak gorev yapmayip her uyusmazlik i¢in yeniden olusturulacak olmasi, adi gecen komisyonda gdrev yapan
personelin karar verme noktasinda yeterli inisiyatif kullanamamasi ve s6z konusu kisilerin yeterli hukuki korumaya sahip olmamasi
gosterilmektedir. Bu itibarla, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmamasinin sebebini olusturan hususlar yeniden ele alinmak
suretiyle bu Kararnamenin daha isler hale gelmesi ve uyusmazliklarin vatandas ile idarelerin birbirlerine kars1 husumet i¢cinde olmaksizin sulh
usuliiyle ¢ozlilmesi amaciyla yeniden diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu amagla idareler biinyesinde kurulacak olan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlarinin ii¢ olan iiye sayis1 bese ¢ikarilarak
stirekli hale getirilmekte ve Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina giren adli ve idari uyusmazliklarda sulh yoluna bagvurulmasi zorunlu hale
getirilmektedir. S6z konusu diizenlemelerle idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda inisiyatif kullanmak suretiyle uyusmazliklar1 ¢6zmesi, adli ve
idari yargida idarenin taraf oldugu davalarin azaltilmasi ve vatandaslarin haklarini hizli bir sekilde elde etmeleri amaglanmaktadir. Ayrica
idarenin biitlinliigi ilkesi ¢ergcevesinde idareler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeksizin uyusmazligin tarafi idareler arasinda
¢oziilmesi, bunun da miimkiin olmamasi durumunda uyusmazligin Bagbakanlik tarafindan ¢oziilmesi ongériilmektedir.
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2576 SAYILI BOLGE IDARE MAHKEMELERI, IDARE MAHKEMELERI VE
VERGI MAHKEMELERININ KURULUSU VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

MEVCUT METIN

TASLAK METIN

Tanim:

Madde 1 — B . i . .
. g . . . . . . g

I I Lebrevlibas gl | | 3 ™ g

Amac ve kapsam:
Madde 1- 1. Bu Kanun, idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare
mahkemelerinin kurulus, gorev ve vetkilerini diizenler.

2. ddari varei ilk derece mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemeleridir.
3. lddari varg1 ikinci derece mahkemeleri, bolge idare

mahkemeleridir.

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Amag ve kapsam:

Madde 1-1. Bu Kanun, idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerini diizenler.
2. Idari yargi ilk derece mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleridir.
3. Idari yargi ikinci derece mahkemeleri, bolge idare mahkemeleridir.”

GEREKCE

Maddede yapilan degisiklikle, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun amag ve kapsami belirlenmektedir. Ayrica,

idari yargida istinaflarin faaliyete ge¢mesiyle iki dereceli yargi

sistemine ge¢ilmis olacagindan, idari yargi ilk derece ve idari yargi ikinci derece mahkemeleri tanimlanmaktadir. Buna gore, idare ve vergi
mahkemeleri idari yargi ilk derece mahkemeleri olarak, bolge idare mahkemeleri ise idari yargi ikinci derece mahkemeleri olarak

ongoriilmektedir.

Kurulus:
Madde 2 — 1. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi go6zoniinde

Kurulus:
Madde 2 — 1. Bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri,
bolgelerin cografi durumlart ve is hacmi go6zOniinde tutularak
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tutularak Adalet Bakanliginca kurulur wve—yargr—eevreleri—tespit
olunur.

> Bl d hl Jeri,—id Ll leri .
. . . . e 0 , ¥ . -’

Malive Bakanhidariil §g..3..]g EI]]B] ]lv ..E..§] .

e

3- Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargr eevrelerinin

degistirilmesine, Ieisleri; Maliye Bakanhldari-ile Gitmritkve Tekel

Bakanhgmmn-gériisleri-ahnarals Adalet Bakanliginin énerisi lizerine

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

4. Ayn yargi c¢evresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin
faaliyet gosterdigi hallerde, 0©zel kanunlarda baskaca hiikiim
bulunmadig1 takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is
boliimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir.
Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen
davalara bakmak zorundadir.

5. Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalar1 ve yargi c¢evrelerinin
degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.

belirlenen illerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu
goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur.

3. Bu mahkemelerin kaldirilmasina, yargi cevresinin belirlenmesine
ve degistirilmesine Adalet Bakanlhiginin teklifi tizerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

4. (Degisik: 30/4/2013-6460/4 md.) Ayn1 yargi ¢evresinde birden fazla
idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde, O6zel
kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde, ihtisaslasmanin
saglanmast amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate
almarak, mahkemeler arasindaki is boliimii Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de
yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

5. Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalar1 ve yargi ¢evrelerinin
degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.

MADDE 2- 2576 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
yiirtirlitkkten kaldirilmastir.

ve Ugilincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasi

“1. Bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi gozoniinde tutularak belirlenen
illerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur.”
2. Bu mahkemelerin kaldirilmasina, yargi ¢evresinin belirlenmesine ve degistirilmesine Adalet Bakanligiin teklifi tizerine Hakimler ve

Savcilar Yuksek Kurulunca karar verilir.”
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GEREKCE

Maddeyle, pratikte uygulanmayan bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemelerinin kurulusunda igisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi ile Glimriik ve Ticaret Bakanliginin goriisiiniin alinmasindan vazgegilmekte ve adli yargidaki mahkemelerin kurulus esaslarina paralel
sekilde islerin yogunlugu ve niteligi géz Oniinde bulundurulmak suretiyle Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak
Adalet Bakanliginca kurulmasi hitkkme baglanmaktadir. Anilan mahkemelerin kaldirilmasi ve yetki gevrelerinin degistirilmesinde de s6z konusu

bakanliklarin goriislerinin alinmasindan vazgecilmektedir.

Bolge idare mahkemesi baskaninin gorevleri:

Madde 3/B- Bolge idare mahkemesi bagkaninin gérevleri sunlardir:

a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bolge idare mahkemesi bagkanlar kuruluna ve adalet komisyonuna
baskanlik etmek, alinan kararlar1 ytiriitmek.

c¢) Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine bagkanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢alismasini saglamak ve bu
yolda uygun gorecegi 6nlemleri almak.

e) Bolge idare mahkemesinin genel yonetim islerini yiiriitmek.

f) Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri Kkararlar
arasindaki  uyusmazligin giderilmesi i¢in baskanlar kuruluna
basvurmak.

h) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Bolge idare mahkemesi bagkaninin gorevleri:

Madde 3/B- 1. Bolge idare mahkemesi baskaninin goérevleri
sunlardir:

a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bolge idare mahkemesi bagkanlar kuruluna ve adalet komisyonuna
baskanlik etmek, alinan kararlar1 yiiriitmek.

c¢) Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine bagkanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢aligmasini saglamak ve
bu yolda uygun gorecegi 6nlemleri almak.

e) Bolge idare mahkemesinin genel yonetim iglerini ytiriitmek.

f) Bolge idare mahkemesi memurlarin1 denetlemek.

g) Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar
arasindaki uyusmazligin giderilmesi i¢in bagkanlar kuruluna
bagvurmak.

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

2. Bolge idare mahkemesi baskaninin voklugunda, adalet
komisyonu ve dairedeki gorevler haric olmak iizere en kidemli
daire baskani baskana vekalet eder.

MADDE 3 — 2576 sayili Kanunun 3/B maddesinin birinci fikrasinin bagina “1.” ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2. Bolge idare mahkemesi bagkaninin yoklugunda, adalet komisyonu ve dairedeki gérevler hari¢ olmak {izere en kidemli daire bagkan1

baskana vekalet eder.”
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GEREKCE

Maddeyle, bolge idare mahkemesi baskaninin yoklugunda kidemli daire baskaninin mahkeme baskanina vekalet edecegi hiikiim altina
alinmaktadir. Mahkeme baskaninin ayn1 zamanda bir dairenin de bagkani olmasi, Kanunun 3/F maddesinde daire bagkanina vekalet edecek
tiyenin belirtilmis olmasi, komisyon baskanligina vekalet edecek komisyon iiyesinin de Kanunun 3/G maddesinde belirtilmis olmasi
nedenleriyle baskanin adalet komisyonundaki gorevleri ile dairedeki gorevleri bu vekalet kapsami disinda birakilmistir. Boylece bagkana vekalet
edecek en kidemli liyenin gorevinin, mahkemeyi temsil oldugu vurgulanmustir.

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C- 1. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bolge idare
mahkemesi baskani ile daire baskanlarindan olusur.

2. Bolge idare mahkemesi baskaninin bulunmadigi hallerde kurula
daire baskanlarindan en kidemli olan baskanlik eder.

3. Daire bagkaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli yesi
kurula katilir.

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

a) Gelen—}slerm—yeg&nlugu—ve—mtehgi—dﬂekate—ahﬂaﬂk
a%asmdala—rs—belu—mu—nu—behﬂemek— dalreler arasmda cikan is bolumu

uyusmazliklarini karara baglamak.

b) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi tiyeleriyle
toplanamadigr hallerde ilgisine gore diger dairelerden Tiye
gorevlendirmek.

¢) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu
aykiriligin veya uyusmazligin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri
lizerine, istemin uygun gorlilmesi halinde kendi goriislerini de
ekleyerek Danigtay Bagkanligina iletmek.

d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C- 1. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bolge idare
mahkemesi baskani ile daire baskanlarindan olusur.

2. Bolge idare mahkemesi baskanimnin bulunmadigi hallerde kurula
daire baskanlarindan en kidemli olan baskanlik eder.

3. Daire bagkaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli iiyesi
kurula katilir.

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Daireler _arasinda cikan is boliimii_uyusmazhklarim_karara

baglamak.

b) Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi iiyeleriyle
toplanamadig1  héllerde ilgisine gore diger dairelerden {lye
gorevlendirmek.

¢) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bdlge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki
bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazhigin giderilmesini gerekgeli
olarak istemeleri iizerine, istemin uygun goriilmesi halinde kendi
goriislerini de ekleyerek Danigtay Baskanligina iletmek.

d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
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5. Dordiincii fikranin (c) bendine gore yapilacak talepler hakkinda
6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun 39 uncu ve 40 inc1
maddeleri uygulanir.

6- Bagkanlar Kurulu eksiksiz toplanir ve cogunlukla karar wverir.
Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis
sayilir.

5. Gelen islerin _vogunlugu ve niteligi dikkate alinarak
ihtisaslasmay1 saglamak amaciyla, bolge idare mahkemesi
daireleri arasindaki is boliimii, Hikimler ve Savciar Yiiksek
Kurulunun ilgili dairesince belirlenir.

6. Dordiincti fikranin (¢) bendine gore yapilacak talepler hakkinda
6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun 39 uncu ve 40
inc1 maddeleri uygulanir.

7. Baskanlar Kurulu eksiksiz toplanir ve c¢ogunlukla karar wverir.
Opylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis
sayilir.

MADDE 4 — 2576 sayili Kanunun 3/C maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye bu fikradan
sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis ve fikra numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmistir.

“a) Daireler arasinda ¢ikan is bolimii uyusmazliklarini karara baglamak.”

“5. Gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak ihtisaslagsmay1 saglamak amaciyla, bolge idare mahkemesi daireleri arasindaki is
boliimii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilgili dairesince belirlenir.”

GEREKCE

Maddede yapilan degisiklikle dairelerin is boliimiinii belirleme gorevi, baskanlar kurulundan alinarak is yogunlugu ve niteligi dikkate
alinarak uzmanlagsmanin temin edilmesi maksadiyla Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verilmektedir. Kurul, atadig:1 bagkan ve iiyelerin
uzmanlasacaklar1 konular belirleyecektir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen is boliimiinlin uygulanmasi hususunda
daireler arasinda ¢ikacak uyusmazliklar ise bagkanlar kurulunca ¢oziilecektir.

Tek hakimle ¢oziimlenecek davalar:

Madde 7— 1. Uvusmazhk miktart virmibesbin Tirk Lirasim
agmayan;

a) K belli . i dariisteml ! I o tal
deralas

Tek hakimle ¢oziimlenecek davalar:
Madde 7— 1. Asagida sayilan davalar gorevlendirilecek tek hakim
tarafindan karara baglanir:

a) Konusu _ellibin_Tiirk Lirasim_asmayan iptal ve tam yarg:
davalari.
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b) Ilk, orta ve vyiiksek 6grenim ogrencilerinin ilisik kesme
sonucunu doguranlar haric olmak iizere disiplin cezalari ile simif
gecme, not tespiti, yurt, kredi, burs ve kavyit islemlerine karsi
acilan davalar.

¢) Kamu gorevlilerinin calisma siireleri, sosyal hak ve yvardimlari
ile volluk, lojman ve izin islemlerine karsi acilan davalar.

d) Kamu gorevlilerine uyarma, kinama, ihtar ve tevbih cezasi
verilmesine iliskin islemlere karsi acilan davalar.

e) Hakim ve savcilar, 6gretim iiveleri ve miisterek kararnameyle
atananlar haric olmak iizere kamu gorevlilerinin her tiirlii odiil,
sicil, performans ve basar1 degerlendirmelerine iliskin islemlere
karsi acilan davalar.

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek Kuruluslarmmn, iiyeleri
hakkinda verdikleri mesleki faaliveti gecici veya siirekli olarak
sona _erdirmeyen her tiirlii disiplin _islemlerine karsi acilan
davalar.

g) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtac,
Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Avhk Baglanmasi
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

h) Kamu kurum ve Kkuruluslarimin sosyal vardim kapsaminda
vapmis olduklari islemlere karsi acilan davalar.

1) 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan dogan davalar.
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2. 6-ner maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen uyusmazliklardan | 2. 6 nc1_maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen uyusmazliklardan
kaynaklanan toplam degeri yirmibesbin Tirk Lirasin1 agmayan | kaynaklanan toplam degeri ellibin Tirk Lirasini agsmayan davalar,
davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢oziimlenir. vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢6ziimlenir.

. . < s e
3 Butirdavalarmhakimler-arastnda—dagihmmnailiskin—esaslar;

MADDE 5- 2576 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 7 — 1. Asagida sayilan davalar gorevlendirilecek tek hakim tarafindan karara baglanir:

a) Konusu ellibin Tiirk Lirasini asmayan iptal ve tam yargi davalari.

b) Ik, orta ve yiiksek 6grenim 6grencilerinin ilisik kesme sonucunu doguranlar hari¢ olmak iizere disiplin cezalar ile simif gegme, not
tespiti, yurt, kredi, burs ve kayit igslemlerine kars1 agilan davalar.

c) Kamu gorevlilerinin ¢aligma siireleri, sosyal hak ve yardimlari ile yolluk, lojman ve izin islemlerine kars1 agilan davalar.

d) Kamu gorevlilerine uyarma, kinama, ihtar ve tevbih cezasi verilmesine iligkin islemlere kars1 agilan davalar.

e) Hakim ve savcilar, 6gretim iiyeleri ve miisterek kararnameyle atananlar hari¢ olmak iizere kamu gorevlilerinin her tiirli 6diil, sicil,
performans ve basar1 degerlendirmelerine iliskin islemlere kars1 acilan davalar.

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, iiyeleri hakkinda verdikleri mesleki faaliyeti gegici veya siirekli olarak sona
erdirmeyen her tiirlii disiplin islemlerine kars1 agilan davalar.

g) Kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal yardim kapsaminda yapmis olduklari islemlere karsi agilan davalar.

h) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

1) 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan
dogan davalar.

2. 6 nc1 maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri ellibin Tiirk Lirasini agsmayan davalar,
vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢6ziimlenir.”

GEREKCE
Kural olarak heyet halinde calisan idare mahkemelerinde, dava degeri esas alinarak bazi davalarin tek hakimle g¢6ziimlenmesi
benimsenmistir. Maddede yapilan degisiklikle, tek hakimle coziimlenebilecek davalarin degeri yirmibesbin Tiirk Lirasindan ellibin Tiirk
Lirasina yiikseltilmekte ve buna ilaveten niteligine gore bazi dava konular1 bentler halinde sayilmak suretiyle tek hakimle ¢oziimlenecek davalar
kapsamina alinmaktadir. Tek hakimle bakilan davalarin bolge idare mahkemesinde kesinlesmesi nedeniyle, yapilan diizenlemeyle Danistayin ig
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yiikiiniin azaltilmas1 ve bu davalarin daha hizli sekilde ¢6ztimlenmesi amaglanmaktadir.
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2577 SAYILI iDARi YARGILAMA USULU KANUNU

MEVCUT METIN TASLAK METIN
BIRINCIi BOLUM
Genel Esaslar
Kapsam ve nitelik: Amac, kapsam ve nitelik:

Madde 1 - 1. Danistay, bélge—idare —mahkemeleri;—idare | Madde 1 — 1. Bu Kanunun amaci, Danistay, idari varg ilk derece
mahkemeleri—ve—vergh—mahkemelerinin  gdrevine  giren | mahkemesi olan idare ve vergi mahkemesi ile idari yarg ikinci
uyusmazliklarin ¢oziimil, bu-Kanunda-gésterilen-usullere-tabidir: derece mahkemesi olan bélge idare mahkemelerinin gorevine giren
uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygqulanacak usul kurallar_ile bu
siirece katilanlarin_hak, vetki ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

2. Danistay, bélge-idare-mahkemeleri-idare-mahkemeleri-ve-vergt | 2. Danistay, idari yargi ilk derece mahkemeleri ile idari yarg ikinci

m&hkememm{de yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak | derece mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme
tizerinde yapilir. evrak iizerinde yapilir.

MADDE 6- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 1 inci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Amag, kapsam ve nitelik:

Madde 1 — 1. Bu Kanunun amaci, Danistay, idari yargi ilk derece mahkemesi olan idare ve vergi mahkemesi ile idari yargi ikinci derece
mahkemesi olan bolge idare mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢éziimiinde uygulanacak usul kurallari ile bu siirece katilanlarin
hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

2. Danistay, idari yargi ilk derece mahkemeleri ile idari yargi ikinci derece mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve
inceleme evrak {izerinde yapilir.”

GEREKCE

Maddede, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun amaci, kapsam ve niteligi diizenlenmistir. Mevcut Kanun metninde amaca
iliskin hiikkme yer verilmediginden Kanunun amaciin; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulanacak usul kurallar ile bu siirece katilanlarin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek
oldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda idare ve vergi mahkemelerinin idari yarg ilk derece mahkemeleri oldugu, bolge idare mahkemelerinin
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ise idari yargi ikinci derece mahkemesi oldugu vurgulanmaktadir. Danistayin, ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigir davalar bakimindan idari
yargi ilk derece mahkemesi oldugunda herhangi bir kusku bulunmadigi i¢in bu husus ayrica belirtilmemektedir.

Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin siniri:

Madde 2 — 1. Idari dava tiirleri sunlardur:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay1 iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel
olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi
icin yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolay:r taraflar arasinda
¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg1 yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile smirhdir. Idari—mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, yliriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak big¢imde yargi
karar1 veremezler.

3. Cumhurbagkanmin dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi
denetimi disindadir.

Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin siniri:

Madde 2 — 1. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayr iptalleri i¢in
menfaatleri dogrudan ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel
olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari,

c¢) Tahkim yolu Ongdriilen imtiyaz sartlasma ve sodzlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiriitiilmesi
icin yapilan her tiirli idari sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda
¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg1 yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirhdir. Idari_yargi mercileri hicbir surette yerindelik
denetimi yapamazlar, yliriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak big¢imde
yargi karar1 veremezler.

3. Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi
denetimi disindadir.

MADDE 7- 2577 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “menfaatleri”
“dogrudan” ibaresi eklenmis ve ikinci fikrasinda yer alan “mahkemeler;’

ibaresinden sonra gelmek iizere

’ ibaresi “yargi mercileri higbir surette” seklinde degistirilmistir.

GEREKCE

Idari yargida siibjektif dava agma ehliyeti, iptal davalarinda aranan “menfaat ihlali” sartin1 ifade etmektedir. Idari yargida iptal davasi
acilabilmesi i¢in menfaat ihlali sart1 aranmaktayken tam yargi davalarinda hak ihlali aranmaktadir. Bir baska deyisle iptal davasi agilabilmesinin
kosulu bir idari islem dolayisiyla davacinin menfaatinin ihlal edilmis olmasi veya bir idari islemin iptalinde menfaatinin bulunmasi iken tam
yargl davasinda davacmin kisisel bir hakkimin ihlal edilmis olmasidir. Uygulamada menfaat ihlalinin bulunup bulunmadigi, idari islem
karsisinda kisinin i¢inde bulundugu durum veya idari islemin kisiye olan etkisi dikkate alinarak tayin edilmekte ve “menfaatin ihlali” kisi ile
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idari islemin yoneldigi hukuki durum arasinda kurulu bulunan ya da kurulmasi arzulanan ciddi ve makul iligskinin, idari islemin konu unsuru
dolayistyla bozulmasi olarak nitelendirilmektedir.

Ogretide ve uygulamada “menfaat” ten s6z edilebilmesi menfaatin mesru, kisisel ve giincel olmasima bagl tutulmaktadir. Menfaatin
kisisel olmas ihlal edilen menfaatin davaciya ait olmasini ifade eder. ihlal edilen menfaatin davaciya ait olmas ise, davacinin iptal davasina
konu edilen idari islemin bozdugu ya da dogmasina engel oldugu hukuki durumun tarafi veya yararlanani olmas1 demektir. Ancak uygulamada
menfaat kavraminin ¢ok genis yorumlandigi ve bu durumun hakkin koétiiye kullanimina neden oldugu goriilmektedir. Bu itibarla maddeye
cklenen “dogrudan” ibaresiyle iptal davasi agilabilmesi, iptali istenilen islemle idari islemin kisiye olan etkisi arasinda makul ve ciddi bir
iligkinin yaninda aralarinda kuvvetli bir bagin bulunmasina bagl tutulmaktadir. Dolayisiyla iptal davasi acacak olan kisi idari islemin iptal
edilmesinde menfaati oldugunu, s6z konusu idari islemin yarattigi hukuki durumun tarafi veya dogrudan yararlanani oldugunu ortaya koymak
zorundadir.

Bu degisiklikle, menfaati ihlal edildigini iddia eden herkes yerine menfaati dogrudan ihlal edilen kisilerin, bir bagka deyisle idari islemle
aralarinda kuvvetli bir bag bulundugunu ortaya koyan kisilerin dava agmalar1 dngoriilmektedir. Boylece iptali talep edilen islemden menfaati
olumlu olarak etkilenen kisilerin varligi da géz oniine alindiginda idari islemin iptalinde menfaati bulunanlar ile bulunmayanlarin haklarinin
korunmasinda bir denge saglanmis olacaktir.

Maddenin ikinci fikrasina idari yargi mercilerinin “higbir surette” yerindelik denetimi yapamayacagi ibaresi eklenmis, bdylece idari yargi
mercilerinin yerindelik denetimi yapamayacaklara iliskin Kanundaki diizenleme 2010 yilinda yapilan halk oylamasiyla degistirilen
Anayasanin 125 inci maddesiyle uyumlu hale getirilmektedir.

Dilekge iizerine uygulanacak islem:

Madde 6 — 1. Damstav.idure mahkemesive vergi-mahkenmtesi
baskanhklarina—veya 4 ncii maddede yazili yerlere verilen

dilek¢elerin hareve posta-iteretleri-ahndilitan sonra-deftere derhal

kayitlar1 yapilarak kayait tarih ve sayisi dilekgenin lizerine yazilir. Dava
bu kaydin yapildigi tarihte agilmig sayilir.
2. Davacilara, kayit tarih ve sayisini gosteren imzah—ve—mithiirhi;

pusuz bir alind1 kagds verilir.

Dilekg¢e iizerine uygulanacak islem:

Madde 6 — 1. 4 iincii maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin derhal
kayitlar1 yapilarak kayit, tarih ve sayist dilekg¢enin {izerine yazilir.
Dava bu kaydin yapildig: tarihte agilmig sayilir.

2. Davacilara, kayzt, tarih ve sayisini gosteren bir alindi belgesi verilir.
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MADDE 8- 2577 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 6 — 1. 4 iincii maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin derhal kayitlar1 yapilarak kayit, tarih ve sayisi dilekgenin iizerine
yazilir. Dava bu kaydin yapildigi tarihte agilmis sayilir.

2. Davacilara, kayit, tarih ve sayisin1 gosteren bir alindi belgesi verilir.”

GEREKCE

Maddeyle, idari yargi mercilerine verilen dava dilekgeleri lizerine uygulanacak islemler diizenlenmistir. Maddede yer alan yargilama
giderleri ile ilgili hiikiimler ayr1 bir madde halinde diizenlendigi i¢in madde metninden ¢ikarilmaktadir.
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4 ves inei fikealardakitebli : Lbiiteed L.

Yargilama giderleri:
MADDE 6/A- 1. Yargl harclar1 ve posta giderleri dava acilirken
davaci tarafindan odenir.

2. Herhangi bir sebeple yargl harclari ve posta gideri yatirilmadan
veva eksik vatirilarak dava acilmis olmasi va da davanin devam
sirasinda bunlarin veterli olmadiginin_anlasilmasi halinde, onbes
giin_icinde bu giderlerin vatirilmasi veya tamamlanmasi hususu
daire baskami veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme
baskan1 veva hakim tarafindan davaciva teblig olunur. Bu_siire
icinde istenilen miktar eksiksiz olarak vatirilmaz veva
tamamlanmazsa davanin _acilmams sayilmasina Kkarar verilir ve
ilgililere teblig olunur. Tebligata iliskin giderler, ihtivac duyulmasi
halinde genel biitceden karsilanir.

3. idari vargi mercilerince yapilacak her tiirlii incelemeye iliskin
giderler davacidan istenir. Bu giderlerin, idari yarg: mercilerince
belirlenecek siire icinde davaci tarafindan vatirilmamasi halinde,
dosvadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilir.

4. Posta gideri avansindan artan miktar, karari kesinlesmesini
miiteakip., ilgililerin talebi iizerine mahkemesince iade edilir.

MADDE 9- 2577 sayil1 Kanuna 6 nct maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Yargilama giderleri:

Madde 6/A - 1. Yargi harglar1 ve posta giderleri dava agilirken davaci tarafindan 6denir.

2. Herhangi bir sebeple yargi harclar1 ve posta gideri yatirilmadan veya eksik yatirilarak dava agilmis olmasi ya da davanin devami
sirasinda bunlarin yeterli olmadiginin anlasilmasi halinde, onbes giin i¢cinde bu giderlerin yatirilmasi veya tamamlanmasi hususu daire baskani
veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani veya hakim tarafindan davaciya teblig olunur. Bu siire i¢inde istenilen miktar eksiksiz
olarak yatirilmaz veya tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve ilgililere teblig olunur. Tebligata iliskin giderler, ihtiyag
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duyulmas1 halinde genel biitceden karsilanir.

3. Idari yargi mercilerince yapilacak her tiirlii incelemeye iliskin giderler davacidan istenir. Bu giderlerin, idari yargi mercilerince
belirlenecek siire i¢inde davaci tarafindan yatirilmamasi halinde, dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilir.

4. Posta gideri avansindan artan miktar, kararin kesinlesmesini miiteakip, ilgililerin talebi {izerine mahkemesince iade edilir.”

GEREKCE

Maddeyle, yargi harglar1 ve posta giderlerinin dava acgilirken davaci tarafindan 6denecegi, herhangi bir sebeple yargi harglari ile posta
gideri verilmeden veya eksik yatirilmak suretiyle dava a¢ilmis olmasi veya davanin devami sirasinda bu hususun anlasilmasi halinde, davaciya
eksikligi tamamlamasit hususunda onbes giin siire verilecegi, bu siire icinde istenilen miktarin eksiksiz olarak yatirilmamasi veya
tamamlanamamasi halinde davanin a¢ilmamis sayilmasina karar verilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Kanunun mevcut 6 nct maddesinde har¢ ve posta iicretindeki eksikligin giderilmesi amaciyla davaciya verilen otuz giinliik siire onbes
giine indirilmekte ve verilen siirede eksikligin tamamlanmamasi halinde davaciya ayni siirenin yeniden bir kez daha verilecegine iligkin
diizenlemeden vazgecilmektedir. Ayrica ilk verilen siireden sonra istenilen miktarin yatirilmamasi halinde davanin agilmamis sayilmasina karar
verilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Boylece s6z konusu stirecin kisaltilarak yargilamanin hizlandirilmas1 amaglanmaktadir.

Maddenin {gilincii fikrasiyla har¢ ve posta giderlerinin yani sira kesif ve bilirkisi incelemesi gibi davaya iliskin her tiirlii giderin de
davacidan istenecegi, bu giderin belirlenen siire iginde yatirilmamasi halinde dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilecegi
ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle, yargilamaya iliskin giderlerle ilgili olarak uygulamadaki tereddiitlere son verilerek davacinin davasini
ozenli sekilde takip etmesi amacglanmistir. Maddenin son fikrasiyla posta gideri avansindan artan miktar bulunmasi halinde ilgililerin talebi

iizerine kararin kesinlesmesinin ardindan iade edilmesi benimsenmektedir.

Dava acma siiresi:
Madde 7 — 1. Dava agma siiresi, 0zel kanunlarinda ayri siire

gosterilmeyen hallerde Damstayda-ve-idare-mahkemelerinde-altrms
ve-vergi-mahkemelerinde-otuz giindiir.

2. Bu siireler;

a) Idari uyusmazliklarda; yazil bildirimin yapildig,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam
ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan
vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen
islemlerde tebligin, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine 0demenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildig1 ve

Dava a¢ma siiresi:
Madde 7 — 1. Dava agma siiresi, Ozel kanunlarinda ayri siire
gosterilmeyen hallerde otuz giindiir.

2. Bu siireler;

a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yilikiimler ve bunlarin zam
ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan
vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen
islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine 0demenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildig1 ve
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idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon
kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan
yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim
bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin
sonra iglemeye baglar.

4. [lam gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen
giinden itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi {izerine
ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi
aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis
olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.

idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon
kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baglar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan
yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim
bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin
sonra iglemeye baslar.

4. llam gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen
giinden itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine
ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi
aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis
olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.

MADDE 10- 2577 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi

mahkemelerinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

GEREKCE

Maddeyle, Danistay ve idare mahkemelerindeki altmis giinliik dava agma siiresi mevcut Kanundaki vergi mahkemelerindeki dava agma
sliresi olan otuz giine indirilmektedir. Diizenlemeyle, dava agma siiresi otuz giin olarak belirlenmek suretiyle idare ve vergi mahkemelerinde

dava agma siireleri bakimindan yeknesaklik saglanmaktadir.

Siirelerle ilgili genel esaslar

Madde 8 — 1. Siireler, teblig, yaym veya ilan tarihini izleyen giinden
itibaren islemeye baglar.

2. Tatil giinleri stirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giinii tatil
giiniine rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ¢ahsma-giiniiniin bitimine
kadar uzar.

3. Bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi e¢ahsmaya—ara—verme

zamamna rastlarsa bu siireler; ara-vermenin sona erdigi giinii izleyen
tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir.

Siirelerle ilgili genel esaslar

Madde 8 — 1. Siireler, teblig, yaym veya ilan tarihini izleyen giinden
itibaren islemeye baslar.

2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tam
veya varim tatil gliniine_ya da yetkili makamlarca verilen ve iilke
capinda uygulanan idari izinlere rastlarsa, siire tatil veya idari izin
glinilinii izleyen mesai _giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara
kars1 yapilan itiraz icin ongoriilen siireler disinda, dava acma
siireleri ile bu Kanunda yazili diger siirelerin bitmesi adli tatile
rastlarsa, bu siireler adli tatilin sona erdigi giinii izleyen tarihten
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itibaren yedi giin_uzamis sayilir.

4. Siire; hafta, ay veya vil olarak belirlenmis ise teblig, vyayim veva
ilanin vapildig1 giine son hafta, ay veva vil icindeki karsihik gelen
giiniin _mesai_saati_sonunda biter. Siirenin bittigi avda teblig,
vavim veva ilanin vapildig: giine karsilik gelen bir giin voksa, siire
bu ayin son giinii mesai saati sonunda biter.

MADDE 11- 2577 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci ve ii¢lincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tam veya yarim tatil giiniine ya da yetkili makamlarca verilen ve lilke
capinda uygulanan idari izinlere rastlarsa, siire tatil veya idari izin giiniinii izleyen mesai giliniiniin bitimine kadar uzar.

3. Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara kars1 yapilan itiraz i¢in ongoriilen siireler disinda, dava agma siireleri ile
bu Kanunda yazili diger Siirelerin bitmesi adli tatile rastlarsa, bu siireler adli tatilin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis
sayilir.

4. Siire; hafta, ay veya yil olarak belirlenmis ise teblig, yayim veya ilanin yapildig1 giine son hafta, ay veya yil i¢cindeki karsilik gelen
giiniin mesai saati sonunda biter. Siirenin bittigi ayda teblig, yayim veya ilanin yapildig: giine karsilik gelen bir giin yoksa, siire bu ayin son giinii
mesai saati sonunda biter.”

GEREKCE

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan Kanundaki siirelerin son giiniiniin tatil giinlerine rastlamasi halinde siirenin bu tatili izleyen ¢alisma
giiniiniin bitimine kadar uzayacagina iliskin diizenlemeyle ilgili olarak, uygulamada tereddiit olusturan {ilke ¢apinda uygulanan idari izinler ile
siirenin son giliniinlin yarim tatil gliniine denk gelmesi hususlar1 agikliga kavusturulmakta bu hallerde de siirenin miiteakip ¢alisma gliniiniin
bitimine kadar uzayacag hiikiim altina alinmaktadir.

Maddenin iigilincii fikrasinda Kanunda yazili siirelerin son giiniiniin, adli tatile rastlamasi halinde bu siirelerin, adli tatilin sona erdigi
giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamasi ongoriilmiistiir. Ancak, yiiriitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda verilen kararlara karsi
yapilan itirazlarin adli tatilde nobetci bolge idare mahkemesince karara baglanacak olmasi nedeniyle yliriitmenin durdurulmasi istemleri
hakkinda verilen kararlara karsi itiraz i¢in 6ngoriilen siirelerin adli tatil nedeniyle uzamayacagi hilkkme baglanmaktadir. Bu kararlara karsi her
haliikarda Kanunda yazilan yedi giinliik siire i¢inde itiraz edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Hukuk Muhakemeleri Kanunuyla uyum saglanmasi amaciyla “caligmaya ara verme” ibaresi “adli tatil” seklinde
degistirilmekte ve siirelerin hafta, ay veya yil olarak belirlenmesi halinde siirelerin ne zaman sona erecegi diizenlenmektedir.
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Gorevli olmayan yerlere basvurma:

Madde 9 - 1. Coziimlenmesi Danistayin, idare ve vergi

mahkemelerinin gorevlerine girdigi halde, adli ve askeri yargi
yerlerine ac¢ilmis bulunan davalarin gérev noktasindan reddi halinde,
bu husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen giinden itibaren otuz
giin i¢inde gorevli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz yargi mercitie

basvurma tarihi, Damstaya;-idare-ve-vergi-mahkemelerine bagvurma

tarihi olarak kabul edilir.

Gorevli olmayan yerlere basvurma:

Madde 9 - 1. Coziimlenmesi Danistayin, idare ve vergi
mahkemelerinin gorevlerine girdigi halde, idari_dava acma_siiresi
icinde, adli ve askeri yarg: yerlerine acilmis bulunan davalarin gérev
noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini
izleyen giinden itibaren otuz giin_i¢inde gorevli mahkemede dava
acilabilir. 13 iincii_maddenin _iiciincii_fikrasi _hiikmii _sakhdir.
Gorevsiz yargl merciine bagvurma tarihi, Danistaya, idare ve vergi
mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

MADDE 12- 2577 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “halde,” ibaresinden sonra “idari dava agma siiresi
icinde,” ibaresi ile birinci climleden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmis ve ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“13 tincii maddenin iiglincii fikras1 hikkmii saklidir.”

GEREKCE

Diizenlemeyle, idari yargi mercilerinin gorevine girdigi halde sehven adli veya askeri yargi yerlerine agilmis olan davalarin verilen gorev
yoniinden ret kararinin kesinlesmesinden sonra idari yargi mercilerinde yeniden agilabilmesi, gorevsiz adli veya askeri yargida acilmig olan ilk
davanin idari dava a¢gma siiresi i¢inde a¢ilmis olmasi sartina baglanmaktadir. Boylece uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.
Diger taraftan adli veya askeri yargi yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra
otuz glinliik stire gecirilmis olsa dahi dava agma siiresi henliz gegmemis ise gorevli idari mahkemede dava agilabilecegine iliskin ikinci fikra,
idari yargida dava agma siiresinin altmis giinden otuz giine indirilmesi goz 6niinde bulundurularak yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Idari makamlar-sitkutu:
Madde 10 — 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir

Idari makamlara basvuru:
Madde 10 — 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
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islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara basvurabilirler.

2. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde,

acabilirler.

islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. Idari_makamlar basvuru hakkinda altmis giin_icinde cevap
verirler. Bu siire i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde,
dava agabilirler.

3. Altmis giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin degilse
ilgili bu cevabl, isteminin reddi savarak dava acabilir.

4. Uciincii_fikra uyarinca idarece verilen Kkesin olmayan cevap
iizerine dava acilmamasi halinde, dava acma siiresi gectikten
sonra vetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden
itibaren dava acma siiresi yeniden baslar.

5. Uciincii fikra uyarinca idarece verilen kesin olmayan cevap
iizerine dava acilmaz ve idarece veni bir cevap da verilmez ise;
ilgili, idareye bu madde hiikiimleri uyarinca veniden basvuruda
bulunabilir.

MADDE 13- 2577 sayili Kanunun 10 uncu maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Idari makamlara basvuru:

qude 10 — 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara basvurabilirler.
. 2. Idari makamlar bagvuru hakkinda altmis giin i¢cinde cevap verirler. Bu siire i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde, dava agabilirler.
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3. Altmis giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilir.

4. Ugiincii fikra uyarica idarece verilen kesin olmayan cevap iizerine dava agilmamasi halinde, dava agma siiresi gectikten sonra yetkili
idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren dava agma siiresi yeniden baglar.

5. Ugiincii fikra uyarinca idarece verilen kesin olmayan cevap iizerine dava agilmaz ve idarece yeni bir cevap da verilmez ise; ilgili,
idareye bu madde hiikiimleri uyarinca yeniden basvuruda bulunabilir.”

GEREKCE

Maddeyle, davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idarelere yapilan bagvurulara cevap verme zorunlulugu
getirilmektedir. Bu dogrultuda madde metni ile uyum saglamak amaciyla maddenin bashgi da “idari makamlara basvuru” seklinde
degistirilmistir. Kural olarak, idari makamlarca yapilan basvurulara altmis giin i¢inde cevap verme zorunlulugu getirilmekle birlikte, ilgililere
herhangi bir sekilde cevap verilmemesi halinde kisilerin magdur edilmemesi amaciyla istegin reddedilmis sayilacagi hususu da ayrica
diizenlenmistir. Bu durumda ilgililerin altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde dava agabilme hakkina sahip olduklari
belirtilmektedir.

Bu siire iginde idare tarafindan ilgililere kesin olmayan bir cevap verilir ise bu cevap bagvurunun reddi olarak degerlendirilmek suretiyle
bu islemin teblig tarihinden itibaren ilgililerce dava agma siiresi i¢cinde dava acilabilir. Ayrica kesin olmayan cevap iizerine dava agilmamasi
veya dava agma siiresi gegtikten sonra idarelerce bagvuruya cevap verilmesi halinde, ilgililerce cevabin tebliginden itibaren dava agma siiresi
icinde yeniden dava agilabilecektir.

Diger taraftan, idarece verilen kesin olmayan cevap tizerine dava agilmaz ve idarece yeni bir cevap da verilmez ise ilgililerce, idareye
yeniden basvuruda bulunulabilecek olup, bu bagvuru neticesine gore yeniden dava agilabilecektir.

Ust makamlara basvurma:

Madde 11 — 1. Ilgililer tarafindan idari dava agilmadan 6nce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmast {ist makamdan, {ist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava a¢gma siiresi i¢inde istenebilir. Bu—basvurma;
il basl lanidarid iresinidurd .

2. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma

Ust makamlara basvurma:

Madde 11 — 1. Ozel kanunlarda ayri bir_idari_basvuru_yolu
ongoriilmeyen hallerde, ilgililer tarafindan idari dava ag¢ilmadan 6nce,
idari igslemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi iist makamdan, {ist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava a¢gma siiresi i¢inde istenebilir.

2. idare, hukuk biriminin gériisiinii almak suretiyle en gec¢ altmis
giin icinde gerekceli olarak cevap vermek zorundadir. Altmis giin
i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma
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suresi icinde dava acilabilir.

sUresi seemideep—s e e papduge ma fevs e el nipe sl eraon

MADDE 14- 2577 sayili Kanunun 11 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 11 — 1. Ozel kanunlarda ayr1 bir idari bagvuru yolu éngdriilmeyen hallerde, ilgililer tarafindan idari dava agilmadan 6nce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir igslem yapilmasi tist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan,
idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir.

2. Idare, hukuk biriminin goriisiinii almak suretiyle en ge¢ altmus giin i¢inde gerekgeli olarak cevap vermek zorundadir. Altmis giin
icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi i¢inde dava agilabilir.”

GEREKCE

Maddeyle, 6zel kanunlarda ayri bir bagvuru yolu diizenlenmis ise bu basvuru yolunun, aksi halde 2577 sayili Kanunda belirtilen iist
makamlara basvuru yolunun uygulanmasi Ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle 6zel kanunlardaki basvuru yollar1 sakli tutulmaktadir.
Uygulamada, idarelerin genellikle basvurulara cevap vermedikleri goriildiigiinden idarelerin yapilan basvurulara tatmin edici sekilde cevap
vermelerini saglamak amaciyla hukuk biriminin goriisiinii almak suretiyle en ge¢ altmis giin i¢inde gerekceli olarak cevap verme zorunlulugu
getirilmektedir. Idareler ilgiliye hukuk biriminin goriisiinii de almak suretiyle altmis giin icinde gerekgesiyle birlikte cevap vermek zorunda
olmakla birlikte, herhangi bir sekilde altmis giin icinde idarelerce cevap verilmezse, ilgililerin magdur edilmemesi amaciyla zimni ret hali de
korunmustur.

Onceki maddelerde yapilan degisiklikle, idari yargida dava agma siiresinin otuz giine indirilmesi dogrultusunda bu maddede de degisiklik
yapilmaktadir. Buna gore, idarelere bu madde kapsaminda yapilan bagvuru iizerine siirelerin durmasi esasindan vazgecilerek kesilmesi ilkesi
benimsendigi i¢in ilgiliye verilen cevabin tebligi lizerine otuz giinliik dava agma siiresi iginde dava agilabilmesi diizenlenmektedir.

Iptal ve tam yarg1 davalar:: Iptal ve tam yarg: davalar::

MADDE 12 — Ilgililer haklarmi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danigtaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam
yargl davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri
gibi ilk Once iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi iizerine,
bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmas: halinde

MADDE 12 — 1. Ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam
yargl davasi veya iptal ve tam yargi davalarim birlikte acgabilecekleri
gibi ilk Once iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi tizerine,
bu husustaki kararin veya kanun yollarima bagvurulmas: halinde
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verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolay1 icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi
davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca
idareye basvurma haklar1 saklidir.

verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolay1 icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi
davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca
idareye bagvurma haklar1 saklidir.

2. 26/9/2011 tarihli ve 659 savihi Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki idareler alevhine acilan iptal davalarinin karara

baglanmas1 _iizerine, acilacak tam vargi davasindan o6nce bu
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca sulh voluna basvurulmasi
zorunludur. Sulh basvurusunun reddedildigi, sulhiin
gerceklesmedigi veva gerceklesmediginin kabul edildigi tarihten
itibaren dava siiresi icinde dava acilabilir.

MADDE 15- 2577 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin bagia “1.” ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2. 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsamindaki idareler aleyhine acilan iptal davalarinin karara
baglanmasi lizerine, agilacak tam yargi davasindan 6nce bu Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca sulh yoluna bagvurulmasi zorunludur. Sulh
bagvurusunun reddedildigi, sulhiin ger¢eklesmedigi veya gerceklesmediginin kabul edildigi tarihten itibaren dava siiresi i¢cinde dava acilabilir.”

GEREKCE

659 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamede yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle Kararname kapsamindaki idareler tarafindan tesis edilen
bir idari islem nedeniyle haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisilerin acgtiklar1 iptal davasinin sonuglanmasindan sonra tam yargi davasi
agmadan Once sulh yoluna bagvurmalari zorunlulugu getirilmektedir.

Bu diizenlemeye paralel olarak maddeye eklenen fikrayla, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin sulh yoluna iliskin hiikiimleri ile
bu Kanun hiikiimleri arasinda baglant1 kurulmaktadir. Buna gore 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina giren idareler aleyhine
acilan iptal davasinin sonug¢lanmasindan sonra sulh yoluna gidilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak anilan Kararname kapsamina girmeyen
idareler bakimindan ise birinci fikradaki hiikiim uygulanacak bir bagka deyisle dogrudan tam yargi davasi agilabilecektir. Sulh yolunun
denenmemesi, 2577 sayili Kanunun 14 iincli maddesinin {igiincii fikrasinin (b) bendi anlaminda idari merci tecaviizii olarak kabul edilerek
mahkemece merciine tevdi karari verilecektir.
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Dogrudan dogruya tam yargi davasi acilmasi:

Madde 13 — 1. Idari eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari
dava agmadan once, bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya bagka
stiretle Ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarthinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya
tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin icinde cevap verilmedigi
takdirde bu silirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢inde dava
acilabilir.

2. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine acilan tam yargi
davasmnin gorev yoniinden reddi halinde sonradan 1idari yargl

mercilerine agilacak davalarda;birineifikrada—ongériden—idareye
bosmmrmasartareninas

Dogrudan dogruya tam yargi davasi acilmasi:

Madde 13 — 1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarm idari
dava agmadan Once, bu eylemleri yazili bildirim {izerine veya bagka
stiretle Ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil iginde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya
tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin icinde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢inde dava
acilabilir.

2. 659 savih Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki
idarelerin eylemleri nedenivle dava acilmadan 6nce bu Kanun
Hiikmiinde Kararname uvarinca sulh voluna basvurulmasi
zorunludur. Sulh basvurusunun reddedildigi, sulhiin
gerceklesmedigi veva gerceklesmediginin kabul edildigi tarihten
itibaren dava siiresi icinde dava acilabilir.

3. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine siiresi icinde
acillan tam yargt davasinin gorev yoniinden reddi halinde sonradan
idari yargt mercilerine agilacak davalarda da, yukaridaki
fikralardaki usul uygulamr.

MADDE 16- 2577 sayili Kanunun 13 iincii maddesine birinci fikradan sonra asagidaki fikra eklenmis ve mevcut ikinci fikrada yer alan

“mercilerine” ibaresinden sonra gelmek iizere “siiresi i¢inde”
idareye basvurma sarti aranmaz.”
teselsiil ettirilmistir.

ibaresi eklenmis, aynm fikrada yer alan “davalarda, birinci fikrada ongdriilen
ibaresi “davalarda da, yukaridaki fikralardaki usul uygulanir.”

seklinde degistirilmis ve son fikra buna gore

“2. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki idarelerin eylemleri nedeniyle dava acilmadan 6nce bu Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca sulh yoluna bagvurulmasi zorunludur. Sulh bagvurusunun reddedildigi, sulhiin gerceklesmedigi veya gerceklesmediginin

kabul edildigi tarihten itibaren dava siiresi i¢inde dava acilabilir.”

GEREKCE
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659 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamede yapilmasi ongorilen degisikliklerle Kararname kapsamindaki idareler tarafindan
gergeklestirilen bir idari eylem nedeniyle haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisilerin tam yargi davasi agmadan dnce sulh yoluna bagvurmalari
zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak maddeye eklenen fikrayla 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin sulh yoluna
iligkin hiikiimleri ile bu Kanun arasinda baglanti kurulmaktadir. Buna gore 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsamina giren idareler
aleyhine idari eylemler nedeniyle tam yargi davasi agmadan 6nce sulh yoluna gidilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak anilan Kararname
kapsamina girmeyen idareler bakimindan ise birinci fikradaki hiikiim uygulanacak bir baska deyisle idareye yapilan bagvuruda sulh usulii
aranmayacak ve uygulanmayacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, sehven adli veya askeri yargi mercilerinde agilan ve bu nedenle reddedilen davalarin
idari yargi mercilerinde yeniden agilabilmesi, adli veya askeri yargida reddedilen davanin idari yargi icin dngoriilen dava agma siireleri i¢inde
acilmis olmasi sartina baglanmaktadir. Bunun yaninda, gérevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine tam yargi davasi agilmasi ve bu davanin
gbrev yoniinden reddedilmis olmasi halinde de mevcut birinci fikraya gore idareye bagvuru sart1 getirilmekte ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamina giren idareler aleyhine tam yargi davasi agilabilmesi igin sulhe basvuru, tiiketilmesi zorunlu bir bagvuru yolu olarak
ongoriilmektedir. Sulh yolunun denenmemesi, 2577 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin {iglincii fikrasinin (b) bendi anlaminda idari merci
tecaviizii olarak kabul edilerek mahkemece merciine tevdi karar1 verilecektir. Yapilan diizenlemeyle, gerek siiresi i¢inde agilmayan bir davanin
siiresindeymis gibi goriilebilmesinin gerekse de gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine bagvurmak suretiyle maddenin dnceki halinde

ongoriilen idareye basvuru sartinin bertaraf edilmesinin oniine geg¢ilmis olacaktir.

Tk inceleme iizerine verilecek karar:

Madde 15 — 1. Danigtay veya idare ve vergi mahkemelerince
yukaridaki maddenin 3—iineit fikrasinda yazili hususlarda kanuna
aykarilik goriiliirse, 14 lincii maddenin;

a) 3/a bendine gore adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda
acilan davalarin reddine; idari yarginin gérevli oldugu konularda ise
gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin gorev veya
yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili
mahkemeye gonderilmesine,

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

) 3/ bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim
gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gercek
hasma tebligine,

d) 3/g bendinde yazili halde etuzgiin iginde 3 ve 5 inci maddelere

ik inceleme iizerine verilecek karar:

Madde 15 — 1. Danigtay veya idare ve vergi mahkemelerince
yukaridaki maddenin iigiincii fikrasinda yazili hususlarda kanuna
aykirilik goriiliirse, 14 lincii maddenin iiciincii fikrasinin;

a) (a) bendine gore adli ve askeri yargmin gorevli oldugu konularda
acilan davalarin reddine; idari yarginin gorevli oldugu konularda ise
gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gorev veya
yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili
mahkemeye gonderilmesine,

b) (c), (d) ve (e) bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

c) (f) bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim
gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gercek
hasma tebligine,

d) (g) bendinde yazili halde yedi giin i¢inde 3 ve 5 inci maddelere
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uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak
yahut (c) bendinde yazil1 hallerde, ehliyetli olan sahsin avukat olmayan
vekili tarafindan dava agilmis ise etuzgiin icinde bizzat veya bir
avukat vasitasiyla dava agilmak iizere dilek¢elerin reddine,

e) 3/b bendinde yazili halde dilekgelerin goérevli idare merciine
tevdiine,

Karar verilir.

2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistaya veya ilgili
mahkemeye bagvurma tarihi, merciine basvurma tarihi olarak kabul
edilir.

3. Dilekgelerin 3 ncii maddeye uygun olmamalar1 dolayisiyla reddi
halinde yeni dilekgeler i¢in ayrica har¢ alinmaz.

4. Ik inceleme iizerine Damstay—veya—mahkemeleree verilen; bu

maddenin 4a bendinde belirtilen idari yarginin goérevli oldugu
konularda davanin gorev ve yetki yoniinden reddine iliskin kararlarla,
1/e bendinde yazili gergek hasma teblig ve 4/d bendindeki dilekge reé

kararlan  distnda, ileisine—sdre istinat—ya—da—temyiz yoluna
basvurulabHir.

5. 4-inet fikranin (d) bendine gore dilekgenin reddedilmesi {izerine,
yeniden verilen dilekgelerde ayni yanlhisliklar yapildig takdirde dava
reddedilir.

uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak
yahut (¢) bendinde yazil1 hallerde, ehliyetli olan sahsin avukat olmayan
vekili tarafindan dava agilmis ise yedi giin icinde bizzat veya bir
avukat vasitasiyla dava agilmak iizere dilekgelerin reddine,

e) (b) bendinde yazili halde dilekgelerin goérevli idare merciine
tevdiine,

Karar verilir.

2. Yanhs bir idari mercie basvurularak acilan tam vargi
davalarinda dilekcenin gorevli idare merciine tevdiine karar
verilir.

3. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistaya veya ilgili
mahkemeye basvurma tarihi, merciine basvurma tarihi olarak kabul
edilir.

4. Dilekgelerin 3 ncii maddeye uygun olmamalar1 dolayisiyla reddi
halinde yeni dilekgeler i¢in ayrica har¢ alinmaz.

5. Ilk inceleme iizerine verilen; bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen idari yarginin goérevli oldugu konularda davanin
gorev ve yetki yoniinden reddine iliskin kararlarla, (¢) bendinde yazili
gercek hasma teblig ve (d) bendindeki dilekce ret kararlarina karsi
kanun yoluna bagvurulamaz.

6. Birinci fikranin (d) bendine gore dilek¢enin reddedilmesi iizerine,
yeniden verilen dilekgelerde ayni1 yanlhisliklar yapildig1 takdirde dava
reddedilir.

MADDE 17 — 2577 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, birinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis; diger fikralar buna gore teselsiil ettirilerek mevcut dordiincii fikras1 asagidaki sekilde ve mevcut besinci
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fikrasinda yer alan “1 inci” ibaresi “Birinci” seklinde degistirilmistir.

"1. Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince yukaridaki maddenin ii¢lincii fikrasinda yazili hususlarda kanuna aykirilik goriiliirse,
14 {incli maddenin tigiincii fikrasinin;

a) (a) bendine gore adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan davalarin reddine; idari yarginin gorevli oldugu konularda ise
gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gorev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili
mahkemeye gonderilmesine,

b) (¢), (d) ve (e) bentlerinde yazil1 hallerde davanin reddine,

¢) (f) bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek
gercek hasma tebligine,

d) (g) bendinde yazili halde yedi giin i¢inde 3 ve 5 inci maddelere uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak
yahut (c¢) bendinde yazili hallerde, ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis ise yedi giin i¢inde bizzat veya bir avukat
vasitastyla dava agilmak iizere dilekgelerin reddine,

e) (b) bendinde yazili halde dilekgelerin gorevli idare merciine tevdiine,

Karar verilir.”

“2. Yanlis bir idari mercie bagvurularak agilan tam yargi davalarinda dilekgenin gorevli idare merciine tevdiine karar verilir.”

“4. 1lk inceleme iizerine verilen; bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen idari yarginin gérevli oldugu konularda davanin
gorev ve yetki yoniinden reddine iliskin kararlarla, (c) bendinde yazili ger¢ek hasma teblig ve (d) bendindeki dilekge ret kararlarina karsi kanun
yoluna bagvurulamaz.”

GEREKCE

Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisikliklerle fikradaki bentlere yapilan atiflar kanun yapim teknigine uygun hale getirilmektedir.
Bununla birlikte dilek¢elerde bulunacak hususlar, ayni dilek¢e ile dava agilabilecek haller ve ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili
tarafindan agilacak davalar gibi dilekgenin reddine karar verilen hallerde eksikliklerin tamamlanmasi veya yeniden diizenlenmesi igin verilen
otuz giinliik siirenin, yargilamay: hizlandirmak amaciyla yedi giine indirilmesi 6ngériilmektedir. Ote yandan, maddeye eklenmesi 6ngoriilen
fikrayla tam yargi davasi agilmadan Once idareye zorunlu olarak yapilan bagvurunun yanlis idari mercie yapilmis olmasi halinde idari yargi
mercilerince dava dilekg¢esinin dogru idari mercie tevdiine karar verilmesi hiikkme baglanmaktadir.

Mevcut madde metninde, ilk inceleme ilizerine verilecek kararlardan, idari yarginin gérevli oldugu konularda davanin gorev ve yetki
yoniinden reddine iliskin kararlar, gergek hasma teblig ve dilekge ret kararlar1 disindaki kararlara karsi ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna
bagvurulabilecegi diizenlenmisken ifade degisikligi yapilmak suretiyle fikra daha anlasilir hale getirilmektedir.

Tebligat ve cevap verme: Tebligat ve cevap verme:
Madde 16 — 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, | Madde 16 — 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya,
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davalinin verecegi savunma davaciya teblig elunur.

2 s s . ’ .
1a_d EHW ”.3.3 | 4 5

veremez. Aneak, davalinin ikinel  savunmasinda, davacinin

cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu; davanin goriilmesi
sirasinda anlasilirsa, davaciya cevap vermesi igin bir stire verilir.

4. Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savdnarmalara-veya
Heinet dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler. Ancak, tam yargi
davalarinda dava dilek¢esinde belirtilen miktar, siire veya diger usul
kurallar1 gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harct 6denmek
suretiyle bir defaya mahsus olmak flizere artirilabilir ve miktarin
artirllmasina iliskin dilek¢e etuz—giin icinde cevap verilmek iizere

davalinin verecegi savunma Ve ekleri davaciya teblig edilir.

2. Davali, dava dilekcesine kars1 teblig tarihinden itibaren otuz
giin_icinde cevap verebilir. Bu siire, hakli sebeplerin bulunmasi
halinde, talep iizerine otuz giinii gecmemek ve bir defaya mahsus
olmak iizere uzatilabilir. Siirenin gecmesinden sonra vapilan
uzatma talepleri kabul edilmez. Davalara iliskin islem dosyvalarinin
ashh veya onayh ornegi idarenin savunmas ile birlikte, ilgili idari
vargl merciine gonderilir. idare savunma vermese dahi islem
dosvasini belirtilen siire icinde gondermek zorundadir.

3. Savunma dilekcesinin davaciva teblig edildigi tarihte dosva
tekemmiil eder.

4. Davalinin savunmasinda, davacinin cevaplandirmasini gerektiren
hususlar bulundugu davanin goriilmesi sirasinda anlasilirsa, davaciya
cevap vermesi igin bir siire verilir.

5. Taraflar, siirenin ge¢mesinden sonra verecekleri dilekgelere
dayanarak hak iddia edemezler. Ancak tam yargi davalarinda dava
dilekgesinde belirtilen miktar, siire veya diger usul kurallar
gbzetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harc1 6denmek suretiyle
bir defaya mahsus olmak f{izere arttirilabilir ve miktarin arttirilmasina
iliskin dilek¢ce onbes giin i¢inde cevap verilmek lizere karsi tarafa
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kars1 tarafa teblig edilir.

. . 5 ’ ..3’ A Onm 8
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6. Danigtayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda
savcinin esas hakkindaki yazili diisiincesi taraflara teblig edilir.
Taraflar, tebligden itibaren en giin icinde goriislerini yazili olarak

teblig edilir.

6. Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda
savceinin esas hakkindaki yazili diisiincesi taraflara teblig edilir.
Durusmali _islerde bu tebligat en gec durusma davetiyesi ile

bildirebilirler. birlikte vapilir. Taraflar, tebligden itibaren onbes giin__i¢inde

goriislerini yazili olarak bildirebilirler.

MADDE 18 — 2577 sayili1 Kanunun 16 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 16 — 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi savunma ve ekleri davaciya teblig edilir.

2. Davali, dava dilekgesine kargi teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap verebilir. Bu siire, hakli sebeplerin bulunmasi halinde,
talep lizerine otuz gilinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul
edilmez. Davalara iliskin islem dosyalarmin asli veya onayl drnegi idarenin savunmasi ile birlikte, ilgili idari yargi merciine goénderilir. Idare
savunma vermese dahi islem dosyasini belirtilen siire i¢inde gondermek zorundadir.

3. Savunma dilekgesinin davaciya teblig edildigi tarihte dosya tekemmiil eder.

4. Davaliin savunmasinda, davacinin cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu davanin goériilmesi sirasinda anlasilirsa, davaciya
cevap vermesi i¢in bir siire verilir.

5. Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler. Ancak tam yargi davalarinda dava
dilekgesinde belirtilen miktar, siire veya diger usul kurallar1 gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harct 6denmek suretiyle bir defaya
mahsus olmak lizere arttirilabilir ve miktarin arttirilmasina iliskin dilek¢e onbes giin i¢inde cevap verilmek tizere karsi tarafa teblig edilir.

6. Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas hakkindaki yazili diisiincesi taraflara teblig edilir.

Durusmali islerde bu tebligat en ge¢ durusma davetiyesi ile birlikte yapilir. Taraflar, tebligden itibaren onbes giin i¢inde goriislerini yazili olarak
bildirebilirler.”

GEREKCE

Maddeyle, uygulamada ikinci cevap dilekcelerinin (replik-diiplik) uyusmazhigin ¢oziilmesine esasli katkist bulunmamasi, karsilikli
dilekgelere cevap verilmesi durumunun dosyalarin tekemmiiliinii uzatmasi ve idari yargilamada re'sen arastirma ilkesi uygulanmasi1 nedenleriyle
ikinci cevap dilekgeleri kaldirilmistir. Diger bir ifadeyle, davacinin davali idarece verilen savunmaya verecegi cevap dilekgesi ile davalinin
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davacimin verecegi replik dilekgesine ikinci cevap dilekgesi verilmesinden vazgegilmektedir. Bu diizenlemeyle, dava ve savunmaya iliskin
dilekgelerin verilmesiyle dosyalarin daha erken bir asamada tekemmiiliiniin saglanmasi 6ngoriilmek suretiyle yargilamanin hizlandirilmasi
amaglanmaktadir.

Davali idare, dava dilekgesinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde dava dilekgesine karsi savunmasini verebilecek ve
savunma dilekgesiyle birlikte islem dosyasinin aslin1 veya onayli drnegini de idari yargi merciine gonderecektir. Idare bu siire icinde herhangi
bir savunma vermemis olsa dahi davaya konu islem dosyasini savunma siiresi i¢inde yargi merciine gondermek zorunda olacaktir.
Diizenlemeyle, savunma dilek¢esinin davaciya teblig edildigi tarihte dosya tekemmiil edecek ve esastan karar verilebilecek hale gelecektir.

Yargilama esnasinda davalinin savunmasinda belirttigi ve davaci tarafindan cevaplandirilmasi gereken hususlar bulundugu anlasilirsa
davaciya bu hususlara cevap vermesi i¢in yeni bir siire verilebilecektir. Boylelikle, savunma dilek¢esindeki davali iddialarina kars1 davacinin
cevap hakki korunmus olacaktir. Ote yandan, re'sen arastirma ilkesi geregince mahkemeler uyusmazhigin ¢oziimiine etki edecek her tiirlii bilgi
ve belgeyi taraflardan veya lglincii kisilerden isteme yetkisini haiz olduklari i¢in replik diiplik asamasimin kaldirilmasi taraflar yoniinden
herhangi bir hak kaybina yol agmayacaktir.

Diger yandan, tam yargi davalarinda davacinin dava dilekgesinde belirttigi dava konusu miktari, harcin1 6demek ve bir defaligina mahsus
olmak iizere artirmaya iliskin verdigi dilekg¢eye karsi tarafca verilecek cevap siiresi, yargilama faaliyetinin hizlandirilmasina yonelik olarak otuz
giinden onbes giine disiiriilmektedir. Bunun yaninda, Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas hakkindaki
yazili diigiincesinin taraflara tebliginin durusmali islerde en ge¢ durugma davetiyesi ile birlikte yapilmasi ve tebligden itibaren onbes giin iginde
de cevap verilmesi usulii getirilmektedir.

Durusma:

Madde 17 — 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal

ve virmibeshbin—Tirk—Lirastn—asan—tam—yvargr—davalarrile—tarh

edilen—vergi;resim-ve-har¢larla benzerimali-vitkitmler—ve bunlarm
! I :ernibeshin_Tirk_Li .

laval la, fAardan birininistesiiizerined ™

2. Temyiz ve istinaflarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve
Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina baglidir.

3 D lebi,d ilekeesi_il lard
labilie.

4. 1 ve 2 nci fikralarda yer alan kayitlara baglh olmaksizin Danistay,

Durusma:

Madde 17 — 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal
ve tam vargi davalarinda taraflardan birinin istegi iizerine
durusma vapilir. Ancak tek hékimle coziimlenecek davalarda
hikim taraflarin durusma vapilmasi istemivle bagh degildir.

2. Temyiz ve istinaflarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve
Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina baglidir.

3. Taraflarca, dava dosvasinin tekemmiil ettigi tarihe kadar
durusma talebinde bulunulabilir.

4. 1 ve 2 nci fikralarda yer alan kayitlara bagli olmaksizin Danistay,
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mahkeme ve hakim kendiliginden durugsma yapilmasina karar verebilir.

5. Durusma davetiyeleri durugma giiniinden en az otuz giin Once
taraflara gonderilir.

mahkeme ve hakim kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir.

5. Durusma davetiyeleri durugma giiniinden en az otuz giin once
taraflara gonderilir.

MADDE 19 — 2577 sayili1 Kanunun 17 nci maddesinin birinci ve tiglincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l. Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal ve tam yargi davalarinda taraflardan birinin istegi lizerine durusma yapilir.
Ancak tek hakimle ¢oziimlenecek davalarda hakim taraflarin durugsma yapilmasi istemiyle bagl degildir.”

“3. Taraflarca, dava dosyasiin tekemmiil ettigi tarihe kadar durusma talebinde bulunulabilir.”

GEREKCE

Mevcut diizenlemeye gore ilk derece idari yargi mercilerinde goriilen konusu yirmibesbin Tiirk Lirasini asan iptal davalari ile tam yargi
ve vergi davalarinda istem iizerine durusma yapilmasi zorunlu olmakla birlikte bu siirlamaya bagl olmaksizin mahkemece re'sen durugma
yapilmasina da karar verilebilmektedir. Bir bagka deyisle mevcut diizenlemelere gore tek hakimle bakilan yirmibes bin Tiirk lirasinin altindaki
davalarda taraflarin istemiyle durusma yapilmasi zorunlu degildir. 2576 sayili Kanunda yapilmasi ongdriilen degisikliklerle tek hakimle
bakilacak davalar sadece davanin degerine gore degil dava konularina gore belirlendiginden birinci fikra bu dogrultuda degistirilmektedir.

Bununla birlikte, mevcut Kanunda taraflarin savunma, replik ve diiplik dilekgeleriyle durusma yapilmasi talebinde bulunabilecekleri
diizenlenmisken, degisiklikle replik ve diiplik asamalar1 kaldirilmis oldugundan, durusma talebinin dosyanin tekemmiil edecegi tarihe kadar
istenebilecegi ongoriilmektedir.

Mevcut diizenlemede oldugu gibi birinci ve ikinci fikralarda yer alan kayitlara bagli olmaksizin ilgili idari yargi mercii ve hakimin
kendiliginden durugsma yapilmasina karar verebilmesi 6ngoriilmektedir.

Durusmalara iliskin esaslar: Durusmalara iliskin esaslar:

Madde 18 — 1. Durusmalar agik olarak yapilir. Genel ahlakin veya
kamu giivenliginin gerekli kildigi1 hallerde, gorevli daire veya
mahkemenin karar1 ile, durusmanin bir kismi veya tamami gizli olarak
yapilir.

2. Durusmalari bagkan yonetir.

Madde 18 — 1. Durusmalar agik olarak yapilir. Genel ahlakin veya
kamu giivenliginin gerekli kildig1 hallerde, gorevli daire veya
mahkemenin karar1 ile, durugsmanin bir kism1 veya tamami gizli olarak
yapilir.

2. Durusmalar1 bagkan yonetir.
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3. Durusmalarda taraflara ikiser defa soz verilir. Taraflardan yalniz biri
gelirse onun agiklamalar1 dinlenir; hi¢ biri gelmezse durusma agilmaz,
inceleme evrak iizerinde yapilir.

4. Danistayda goriilen davalarin durugmalarinda savcinin bulunmasi
sarttir. Taraflar dinlendikten sonra saveci yazih diisiincesini agiklar.
Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur ve durusmaya
son verilir.

5. Durusmali islerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil
tespiti yapilmasini yahut islem dosyasinin getirtilmesini istedikleri
takdirde, bu istekleri gorevli daire veya kurul tarafindan kabul
edilmezse, isin esas1 hakkinda ayrica yazili olarak diisiince bildirirler.

3. Durusmalarda taraflara ikiser defa s6z verilir. Taraflardan yalniz biri
gelirse onun agiklamalar1 dinlenir; hi¢ biri gelmezse durusma agilmaz,
inceleme evrak iizerinde yapilir.

4, 11k _derece mahkemesi sifatiyla Danistayda goriilen davalarm
durugmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlendikten sonra
savcel diisiincesini  agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne
diyecekleri sorulur ve durusmaya son verilir.

5. Durusmali islerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil
tespiti yapilmasini yahut islem dosyasinin getirtilmesini istedikleri
takdirde, bu istekleri gorevli daire veya kurul tarafindan kabul
edilmezse, isin esast hakkinda ayrica yazili olarak diisiince bildirirler.

6. Durusma sirasinda fotograf cekilemez ve hicbir sekilde ses ve
goriintii kaydr vapillamaz. Ancak, dava dosvasinda sakli kalmak
kaydiyla, vargilamamin zorunlu kildig1 hallerde mahkemece cekim
vapilabilir ve kayit alinabilir. Bu sekilde vapilan cekim ve Kayitlar
ile Kisilik haklarmm_ilgilendiren konulari iceren dava dosyasi
icerisindeki her tiirlii belgse ve tutanak, mahkemenin ve ilgili
kisilerin acik izni olmadikca hicbir verde vayimlanamaz. Talep
edilmesi halinde tutanak veya sesli ve goriintiilii kavdin yazih
dokiimleri taraflara verilir. Kavyit ve vayin vasagina avkiri
davranan Kkisi durusma salonundan cikariir ve Cumhuriyet
bassavciligina ihbarda bulunulur.

7. Durusma sirasinda, uyvusmazhgin avdinlatilmasinda faydah
olacag diisiiniilen ve hazir bulunan uzman Kisilerin dinlenmesine,
taraflardan birinin talebi iizerine karar verilebilir.

MADDE 20— 2577 sayili Kanunun 18 inci maddesinin dordiincii fikrasinin basina “Ilk derece mahkemesi sifatiyla” ibaresi eklenmis ve
ayni fikradaki “yazili” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
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“6. Durusma sirasinda fotograf cekilemez ve higbir sekilde ses ve goriintii kaydi yapilamaz. Ancak, dava dosyasinda sakli kalmak
kaydiyla, yargilamanin zorunlu kildig: hallerde mahkemece ¢ekim yapilabilir ve kayit alinabilir. Bu sekilde yapilan ¢cekim ve kayitlar ile kisilik
haklarin ilgilendiren konular iceren dava dosyasi igerisindeki her tiirlii belge ve tutanak, mahkemenin ve ilgili kisilerin acik izni olmadik¢a
hi¢bir yerde yayimlanamaz. Talep edilmesi halinde tutanak veya sesli ve goriintiilii kaydin yazili dokiimleri taraflara verilir. Kayit ve yayin
yasagina aykirt davranan kisi durugma salonundan ¢ikarilir ve Cumhuriyet bagsavciligina ihbarda bulunulur.

7. Durusma sirasinda, uyusmazligin aydinlatilmasinda faydali olacagi diislinlilen ve hazir bulunan uzman kisilerin dinlenmesine,
taraflardan birinin talebi lizerine karar verilebilir.”

GEREKCE

2575 sayili Danistay Kanununun 61 inci maddesinin 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunla degisik birinci fikrasinda savcilarin ilk
derece mahkemesi sifatiyla Danistayda goriilen ve kendilerine havale edilen dava dosyalarinin esasi hakkinda goriis bildirecekleri hiikiim altina
alinmaktadir. Bir baska ifadeyle, savcilar sadece Danistayin ilk derece sifatiyla baktigi dosyalarin esasi hakkinda goriis bildirebilmektedir. 2575
sayil1 Kanunda yapilan s6z konusu degisiklige paralel olarak maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle savcilarin Danistayin ilk derece
sifatiyla baktig1 davalarin durugsmasina katilmalarinin sart oldugu hitkkme baglanmaktadir. Bunun yaninda mevcut dordiincti fikradaki “yazili”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmak suretiyle durusmada taraflar dinlenildikten sonra savcinin goriisiini sozlii olarak da mahkemeye
sunabilmesine imkan taninmaktadir.

Maddeye eklenmesi 6ngoriilen altincr fikrayla Hukuk Muhakemeleri Kanununa paralel sekilde durusmalarda fotograf ¢ekilmesi ses veya
goriintii kaydi1 yapilmasi yasaklanmakta, yargilamanin zorunlu kildig1 hallerde durusmada mahkemece ¢ekim yapilabilmesi saglanmakta, kayit
ve yaymn yasagma aykiri davrananlara karsi yapilacak islemler diizenlenmektedir. Ayrica, yapilan ¢ekim ve kayitlar ile kisilik haklarini
ilgilendiren konular iceren dava dosyasi i¢indeki her tiirlii belge ve tutanagin mahkemenin ve ilgililerin agik izni olmadan yayimlanamayacagi
hiikkme baglanmaktadir. Ote yandan, kayit ve yayin yasagmna aykir1 davranan kisilerin durusma salonundan g¢ikartilacagi ve bu eylemin 5237
sayili Tirk Ceza Kanununda su¢ sayilmasi nedeniyle gereginin yapilmasi amaciyla Cumhuriyet bassavciligina ihbarda bulunulacagi
diizenlenmektedir.

Maddeye eklenmesi 6ngoriilen yedinci fikrayla, durusmada hazir bulunan ve uyusmazligin aydinlatilmasinda faydali olacag: diisiiniilen
uzman kisilerin, taraflardan birinin talebi iizerine durugsmada dinlenilmesi 6ngoriilmektedir.

Dosyalarin incelenmesi:

Madde 20 — 1. Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her tiirlii incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire iginde liizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki

Dosyalarin incelenmesi:

Madde 20 — 1. Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her tiirli incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire ic¢inde liizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki
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kararlarin, ilgililerce, siiresi iginde yerine getirilmesi mecburidir. Hakl
sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere
uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarini yerine getirmedigi takdirde,
bu durumun verilecek karar lizerindeki etkisi mahkemece 6nceden
takdir edilir ve ara kararinda bu husus ayrica belirtilir.

3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenliine veya yiiksek
menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle
birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Bagbakan veya ilgili bakan,
gerekcesini  bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri
vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen
savunmaya gore karar verilemez.

4. (Miilga: 10/6/1994 - 4001/10 md.)

5. Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu
Kanun ve diger kanunlarda belirtilen dncelik veya ivedilik durumlari
ile Danistay icin Baskanlar Kurulunca; diger mahkemeler igin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip
Resmi  Gazete'de ilan edilecek oOncelikli igler go6zoniinde
bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gore incelenir ve tekemmiil
ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlarin disinda kalan
dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden
itibaren en geg alt1 ay i¢inde sonuglandirilir.

6. Idare ve vergi mahkemelerinde heyet halinde goriilen davalarda,
birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgelerin istenmesine ve ek siire
verilmesine iliskin ara kararlari, mahkeme baskan1 veya dosyanin
havale edildigi liye tarafindan da verilebilir.

kararlarin, ilgililerce, siiresi iginde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli
sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak {izere
uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarini yerine getirmedigi takdirde,
bu durumun verilecek karar tlizerindeki etkisi mahkemece Onceden
takdir edilir ve ara kararinda bu husus ayrica belirtilir.

3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yiiksek
menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yliksek menfaatleriyle
birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Bagbakan veya ilgili bakan,
gerekgesini  bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri
vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen
savunmaya gore karar verilemez.

4. (Miilga: 10/6/1994 - 4001/10 md.)

5. Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu
Kanun ve diger kanunlarda belirtilen dncelik veya ivedilik durumlar
ile Danistay icin Baskanlar Kurulunca; diger mahkemeler igin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip
Resmi  Gazete'de ilan edilecek oOncelikli igler go6zoniinde
bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gore incelenir ve tekemmiil
ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlarin disinda kalan
dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden
itibaren en ge¢ alt1 ay i¢inde sonuglandirilir.

6. Idare ve vergi mahkemelerinde heyet halinde goriilen davalarda,
birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgelerin istenmesine ve ek siire
verilmesine iligkin ara kararlari, mahkeme baskan1 veya dosyanin
havale edildigi liye tarafindan da verilebilir.

7. idari yargr mercilerince inceleme sirasinda baska bir verdeki
idari vargl mercileri istinabe edilebilir.

MADDE 21— 2577 sayili Kanunun 20 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
7. Idari yargi mercilerince inceleme sirasinda bagka bir yerdeki idari yargi mercileri istinabe edilebilir.”
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GEREKCE

Maddeye eklenmesi 6ngoriilen fikrayla idari yargi mercileri tarafindan kanuni dayanak bulunmaksizin uygulanan istinabe islemleri yasal

dayanaga kavusturulmaktadir.

Ivedi yargilama usulii:

Madde 20/A- 1. ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden
dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir:

a) Thaleden yasaklama kararlar1 haric ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma iglemleri.

¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar:.

e} 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca
yapilan satis, tahsis ve kiralama iglemleri.

e} 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari
yaptirim kararlar1 hari¢ ¢evresel etki degerlendirmesi sonucu alinan
kararlar.

H 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu
kararlar1.

2. Ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma siiresi otbz giindiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

c) Yedi giin i¢inde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri
teblige cikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes giin
olup, bu siire bir defaya mahsus olmak iizere en fazla on bes giin

Ivedi yargilama usulii:

Madde 20/A- 1. ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden
dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir:

a) Thaleden yasaklama kararlar1 haric ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma iglemleri.

c) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar1.

d) Milli Egitim Bakanlh: ile Olcme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan iilke capinda uvgulanan 68renim va da bir
meslek veva sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris amacivla
vapilan merkezi ve ortak simavlar, verlestirme islemleri haric
olmak iizere bu sinavlara iliskin is ve islemler ile sinav sonuclari.

e) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca
yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri.

f) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari
yaptirim kararlar1 hari¢ gevresel etki degerlendirmesi sonucu alinan
kararlar.

a) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu
kararlari.

2. Ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava a¢gma siiresi onbes giindiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin icinde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri
teblige cikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekg¢esinin tebliginden itibaren on bes giin
olup, bu siire bir defaya mahsus olmak {izere en fazla on bes giin
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uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme siiresinin
gecmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir.

e) Yiirliitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara
itiraz edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en ge¢ bir ay icinde
karara baglanir. Ara karar1 verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da
durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuglandirilir.

g) Verilen nihai kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde temyiz yoluna bagvurulabilir.

h) Temyiz dilekgeleri ii¢-giin—icinde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu
Kanunun 48 inci maddesinin bu maddeye aykir1 olmayan hiikiimleri
kiyasen uygulanir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi on bes gilindiir.

1) Danistay evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar
hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki
noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanligliklarin
diizeltilmesi miimkiin ise isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde
gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden
karar verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan
temyizi hakli buldugu hallerde karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri
gonderir. Temyiz iizerine verilen kararlar kesindir.

J) Temyiz istemi en ge¢ iki ay i¢inde karara baglanir. Karar en geg bir
ay i¢inde teblige ¢ikarilir.

uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme siiresinin
gecmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir.

e) Yiirliitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara
itiraz edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde
karara baglanir. Karar en gec onbes giin icinde yazilir ve teblige
cikarihir. Ara karar1 verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da
durusma yapilmas gibi islemler ivedilikle sonuglandirilir.

g) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde temyiz yoluna bagvurulabilir.

h) Temyiz dilekgeleri ivedilikle incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu
Kanunun 48 inci maddesinin bu maddeye aykiri olmayan hiikiimleri
kiyasen uygulanir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi on bes giindiir.

1) Danistay evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar
hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki
noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanlisliklarin
diizeltilmesi miimkiin ise isin esas1t hakkinda karar verir. Aksi halde
gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden
karar verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan
temyizi hakli buldugu héllerde karar1 bozmakla birlikte dosyayr geri
gonderir. Temyiz iizerine verilen kararlar kesindir.

j) Temyiz istemi en ge¢ iki ay i¢inde karara baglanir. Karar en ge¢ bir
ay i¢inde teblige ¢ikarilir.

3. Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
davalarda verilen viiriitmenin durdurulmasi ve iptal kararlari, soz
konusu simava katilan Kisilerin lehine sonuc¢ doguracak sekilde

uygulanir.
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3] lan Kisilerin lehi ]! 1 sekild lanr

MADDE 22- 2577 sayili Kanunun 20/A maddesinin; birinci fikrasinin (c) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenerek diger
bentler buna gore teselsiil ettirilmis, ikinci fikrasinin (a) bendinde bulunan “otuz” ibaresi “onbes” seklinde degistirilmis, ayni fikranin (f)
bendinin birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimle eklenmis, (h) bendinde bulunan “ii¢ giin iginde” ibaresi “ivedilikle” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“d) Milli Egitim Bakanlhig ile Olgme, Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan iilke ¢apinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya
sanatin icrast veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan merkezi ve ortak sinavlar, yerlestirme islemleri hari¢ olmak iizere bu siavlara
iliskin is ve islemler ile sinav sonuglari.”

“Karar en ge¢ onbes giin i¢inde yazilir ve teblige ¢ikarilir.”

“3. Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen davalarda verilen yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal kararlari, s6z konusu sinava
katilan kisilerin lehine sonu¢ doguracak sekilde uygulanir.”

GEREKCE

Mevcut maddede ivedi yargilama usulii ve bu usuliin uygulanacag: isler diizenlenmektedir. Kanunun mevcut 20/B maddesinde de Milli
Egitim Bakanlig ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan iilke ¢capinda uygulanan dgrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi
veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan merkezi ve ortak sinavlarla ilgili olarak daha kisa siirelerin bulundugu 6zel bir ivedi yargilama
usulii ongoriilmiistiir. Ayn1 Kanunda normal yargilama usuliinden farkl: iki yargilama usulii belirlenmis oldugundan Kanunun 20/B maddesinin
uygulandig1 davalar ivedi yargilama usuliinii diizenleyen 20/A maddesine alinmaktadir. 20/B maddesindeki davalar bu maddeye alinirken
uygulamada olusabilecek tereddiitlere engel olmak amaciyla s6z konusu dava tiirleri daha agiklayici sekilde ifade edilmektedir. Yapilmasi
ongoriilen diizenlemeyle Kanunun mevcut 20/B maddesindeki davalara da ivedi yargilama usulii uygulanacaktir.

Degisiklikle, Kanundaki dava agma siirelerinin otuz giine indirilmesi 6ngoriildiigiinden ivedi yargilama usuliiniin gegerli oldugu bu tiir
davalar i¢in 6ngoriilen otuz giinliikk dava agma siiresi ivedi yargilama usuliiniin mantigina uygun olarak onbes giine diisiiriilmektedir.

Ayrica ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarin dosyanin tekemmiiliinden itibaren bir ay icinde karara baglanacagina iliskin
diizenlemeye yer verilmesine ragmen bu kararlarin ne kadar siire i¢inde yazilacagima iligkin bir hilkiim bulunmamasi nedeniyle bu kararlarin
niteligi dikkate alinarak onbes giin i¢cinde yazilmalar1 hiikkme baglanmaktadir.

Diger taraftan ivedi yargilama usuliine tabi davalara iliskin temyiz dilekgelerinin {i¢ giin i¢inde incelenerek teblige cikarilacagi
ongoriilmiis ise de, uygulamada gerekgeli kararin tebligine iligkin alind1 belgesinin temyiz dilek¢elerinin incelenmesi i¢in ongoriilen ii¢ giinlikk
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siireden sonra mahkemelere iade edilmesi nedeniyle temyiz dilekgesinin siiresinde olup olmadiginin ii¢ giinliikk siirede tespiti miimkiin
olmadigindan bu siire kaldirilarak temyiz dilekgelerinin ivedilikle incelenmesi 6ngoriilmektedir.

Mevcut 20/B maddesindeki
alinmstir.

diizenlemeler 20/A maddesine

Grup dava:
Madde 20/B- 1. Aym1 maddi ve hukuki sebebe bagh ve birbirine

emsal teskil edebilecek nitelikte olan _ve idare ve vergi
mahkemeleri ile Danistayin ilk derece mahkemesi sifativla baktigi
davalar, grup dava olarak kabul edilebilir ve bunlar hakkinda
asagida belirtilen yargilama usulii uygulanir.

2. Mahkemece, grup davalardan biri oncelikle karara baglanir.
ilgili yarg: merciinin davanin grup dava olduguna iliskin karari ile
uvusmazhgin esas1 hakkinda verdigi karar, temyiz veya istinaf
talebi iizerine dosva ile birlikte Damistay ilgili dava daireleri
kuruluna gonderilir. Aym1_kapsamdaki diger davalarin karara
baglanmasi icin Danistayin verecegi karar beklenir.

3. Damistavin ilgili dava daireleri kurulu bu nitelikteki davanin
grup dava olup olmadigimi inceler. Grup dava olmadigina karar
verilen dosva, ilgili temyiz veya istinaf merciine, kararin bir é6rnegi
de mahkemesine gonderilir. Davanin grup dava oldugunun kabulii
halinde ise, isin esasi hakkinda ii¢c ay icinde kesin olarak karar
verilir. Bu karara esas toplantiya, uyusmazhk konusunda gorevli
dava dairesinin baskani ve iki iivesinin katilmasi zorunludur.

4. Danistay, grup dava kapsamindaki basvurular ile bu basvurular
hakkinda verdigi kararlar elektronik ortamda vayinlar.

5. Mahkemeler, grup davalar1 Danmistay karari1 dogrultusunda
sonuclandirir. Grup davalar nedenivle ilgili dava daireleri kurulu
tarafindan verilen karara uygun olarak grup dava kararini veren
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ilgili varg: mercii veya diger vargi mercilerince verilen kararlar
alevhine kanun vollarina basvurulamaz. Ancak karara baglanan
davanin _grup dava kapsaminda olmadigina va da grup davaya
uygun karar verilmedigine iliskin iddialarla temyviz veya istinaf
yoluna basvurulabilir. Grup davamin esasma iliskin olmayan
istinaf ve temyiz nedenleri sakhdir.

MADDE 23- 2577 sayili Kanunun 20/B maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Grup dava:

Madde 20/B- 1. Ayn1 maddi ve hukuki sebebe bagli ve birbirine emsal teskil edebilecek nitelikte olan ve idare ve vergi mahkemeleri ile
Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktig1 davalar, grup dava olarak kabul edilebilir ve bunlar hakkinda asagida belirtilen yargilama
usulii uygulanir.

2. Mahkemece, grup davalardan biri éncelikle karara baglanir. lgili yargi merciinin davanin grup dava olduguna iliskin karar1 ile
uyusmazligin esast hakkinda verdigi karar, temyiz veya istinaf talebi lizerine dosya ile birlikte Danistay ilgili dava daireleri kuruluna gonderilir.
Ayni1 kapsamdaki diger davalarin karara baglanmasi i¢cin Danistayin verecegi karar beklenir.

3. Danistayin ilgili dava daireleri kurulu bu nitelikteki davanin grup dava olup olmadigini inceler. Grup dava olmadigna karar verilen
dosya, ilgili temyiz veya istinaf merciine, kararin bir 6rnegi de mahkemesine gonderilir. Davanin grup dava oldugunun kabulii halinde ise, isin
esast hakkinda {i¢ ay icinde kesin olarak karar verilir. Bu karara esas toplantiya, uyusmazlik konusunda gorevli dava dairesinin baskani ve iki
iiyesinin katilmasi zorunludur.

4. Danistay, grup dava kapsamindaki bagvurular ile bu bagvurular hakkinda verdigi kararlar1 elektronik ortamda yayinlar.

5. Mahkemeler, grup davalari Danistay karar1 dogrultusunda sonug¢landirir. Grup davalar nedeniyle ilgili dava daireleri kurulu tarafindan
verilen karara uygun olarak grup dava kararini veren ilgili yargi mercii veya diger yargi mercilerince verilen kararlar aleyhine kanun yollarina
bagvurulamaz. Ancak karara baglanan davanin grup dava kapsaminda olmadigina ya da grup davaya uygun karar verilmedigine iligskin iddialarla
temyiz veya istinaf yoluna bagvurulabilir. Grup davanin esasina iligkin olmayan istinaf ve temyiz nedenleri saklidir.”

GEREKCE

Maddede yapilan degisiklikle, idari yargilama usuliine "grup dava" adiyla yeni bir kurum ilave edilmektedir.

Idari davalar, idari eylem ve islemlere karsi acilmaktadir. idare zaman zaman cok sayida kisiyi ilgilendiren, maddi olayr ve hukuki
niteligi ayni olan islemler tesis etmekte veya eylemlerde bulunmaktadir. Bunun sosyal, ekonomik ya da hukuki pek ¢ok sebebi olabilir. Bazen
Anayasa Mahkemesince bir kanun hiikmiiniin iptali {izerine olusan yeni hukuki duruma dayali olarak ayni konuda c¢ok sayida dava
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acilabilmektedir.

Gegmis donemlerde, bazi bankalarin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilarak yonetim ve denetiminin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesinden, ¢alisanlarin tasarrufa tesvik edilmesi ve bu tasarruflarin degerlendirilmesinden, hizmet birlestirmesi
suretiyle Emekli Sandig1 disindaki sosyal giivenlik kurumlarindan yaslilik ayligi baglanan kisilere 6denecek emekli ikramiyesinden, yolluk
odemelerinden, uzman Ogretmenlige atanamamadan, kapsam dis1 personelin {icretlerinden Kesilen issizlik sigortasi primlerinden, ugus
tazminatindan yapilan vergi kesintilerinden kaynaklanan ve binlerle ifade edilen uyusmazliklarin idari yargiya intikal ettigi bilinmektedir.

Bu durumlarda, idari yargi 6niinde ¢ok sayida ayni nitelikte dava acilmis ve bu davalarin her biri tek tek karara baglanmis, verilen
kararlar aleyhine her bir dosya i¢in kanun yollarina bagvurulmus ve boylece davacilarin, idarenin ve idari yargi mercilerinin gereksiz yere emek
ve zaman kaybetmelerine neden olunmustur. Grup dava ile gruba ait olan dosyanin (pilot dosya) idare ve vergi mahkemeleri tarafindan karara
baglanmasindan sonra, bunun konusuna gére idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunda temyiz incelemesi iizerine verilen baglayici karara gore
gruba ait diger dosyalarin sonuglandirilmasi 6ngoriilmektedir. Boylece, ayn1 hukuki ve maddi sebepten kaynaklanan grup davanin idari yargi
mercilerince daha az giderle ve kisa zamanda ¢oziilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Mahkemelerce grup dava kapsaminda Danistaya gonderilen ve ilgili dava daireleri kurulunca grup dava oldugu kabul edilen dosya ile
ilgili isin esasi hakkinda ii¢ ay i¢inde kesin olarak karar verilir. Bununla birlikte s6z konusu uyusmazliga bakmakla gérevli olup bu konuda
ihtisaslagmis olan dairenin baskani ve iki liyesinin uyusmazlik esasinin ¢6ziildiigli toplantiya katilmalar1 zorunlulugu getirilmektedir.

Sonradan ibraz olunan belgeler:

Madde 21 — Dilekgeler ve savunmalaria birlikte verilmeyen belgeler,
bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece
kanaat getirilirse, kabul ve diger tarafa teblig edilir. Bu belgeler
durugmada ibraz edilir ve diger taraf cevabini hemen verebilecegini
beyan eder veya cevap vermeye liizum gormezse, ayrica teblig
edilmez.

Sonradan ibraz olunan belgeler:

Madde 21 - Dilek¢e ve savunmayla birlikte verilmeyen belgeler,
bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece
kanaat getirilirse, kabul ve diger tarafa teblig edilir. Bu belgeler
durusmada ibraz edilir ve diger taraf cevabini hemen verebilecegini
beyan eder veya cevap vermeye liizum gormezse, ayrica teblig
edilmez.

MADDE 24- 2577 sayili Kanunun 21 inci maddesindeki “dilekceler ve savunmalarla” ibaresi “dilek¢e ve savunmayla” seklinde

degistirilmigtir.

GEREKCE

Kanunun 16 nc1 maddesindeki davalinin verecegi ikinci cevap dilekgesi ile davacinin verecegi cevaba cevap dilekgesi (replik-diiplik)
kaldirildigindan “dilekgeler ve savunmalarla” ibaresi “dilek¢e ve savunmayla” seklinde degistirilmektedir.
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Davalarin karara baglanmasi:
Madde 22 — 1. Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya
konulur ve karara baglanir.

2. 15 nci maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama
usullerine iliskin meselelerde azinlikta kalanlar isin esas1 hakkinda da
oylarin1 kullanirlar. Azinlikta kalanlarin goriisleri, kararlarin altina
yazilir.

Davalarin karara baglanmasi:
Madde 22 — 1. Konular aydmlandiginda meseleler sirasiyla oya
konulur ve karara baglanir.

2. 15 inci maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama
usullerine iliskin meselelerde azinlikta kalanlar isin esas1 hakkinda da
oylarim1 kullanirlar. Azinlikta kalanlarin goriisleri, kararlarin altina
yazilir.

3. Verildigi tarihten itibaren: usule iliskin kararlar onbes giin,
esasa iliskin kararlar ise otuz giin icinde vazilir ve imzalanir.

MADDE 25- 2577 sayili Kanunun 22 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“3. Verildigi tarihten itibaren; usule iliskin kararlar onbes giin, esasa iliskin kararlar ise otuz giin i¢inde yazilir ve imzalanir.”

GEREKCE

2577 sayil1 Kanunda, diger usul kanunlarinda diizenlenen karar yazma siiresi bulunmamaktadir. Maddeyle karar yazma siireleri, verildigi
tarthten itibaren usule iliskin kararlar yoniinden onbes giin, esasa iliskin kararlar yoniinden ise otuz gilin olarak ongoriilmektedir. Boylece
yargilamanin hizlandirilmasi saglanmakta ve karar yazma siireleriyle ilgili yasal bosluk da giderilmektedir.

Taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik:
Madde 26 — 1. Dava esnasinda Oliim veya herhangi bir sebeple
taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik olursa, davay: takip hakki

kendlsme gegemn basvurmasma kadar; geiceek—lﬂsﬂefden—elraﬂ—ta-mﬁm

“adak dosyanln islemden kaldirilmasma 1lgili mahkemece karar
verilir. Dort ay icinde yenileme dilekgesi verilmemis ise, varsa
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimstiz kalir.

Taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik:

Madde 26 - 1. Dava esnasinda 6liim, tiizel kisiligin sona ermesi veya
herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik
olursa, davayr takip hakki kendisine gecenin basvurmasina veya
idarenin sorumlular hakkinda takibi venilemesine kadar dosyanin
islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dosyanin
islemden kaldirildigy tarihten itibaren dort ay icinde yenileme
dilekcesi verilmemis ise, varsa ylriitmenin durdurulmasi karari
kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin _islemden kaldirildig:
tarihten itibaren bir yil icinde davayr takip hakki kendisine
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2. Yalniz oleni ilgilendiren davalara-ait-dilekeeler-iptal-edilir-

3. Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni
adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa

gecenin _basvurmasi veya idarenin sorumlular hakkinda takibi
venilemesi _halinde dosya esas defterine kaydedilerek yeniden
isleme konulur. Bu bir villik siire icinde davay1 takip hakki
kendisine gecenin _basvurmamasi veyva idarenin sorumlular
hakkinda takibi venilememesi halinde davanin _acilmamis
sayilmasina karar verilir.

2. Oliim, tiizel Kisiligin sona ermesi veva herhangi bir sebeple
taraflarin_ kisilik veva niteliginde meydana gelen degisikligin
kanun volu asamasinda tespit edilmesi halinde, ilgili merci
tarafindan davayi takip hakki kendisine gecenin basvurmasina
veva idarenin sorumlular hakkinda takibi venilemesine kadar
kanun volu basvurusuna iliskin dosva islemden Kkaldirilr.
Dosyanin_islemden Kkaldirildigr tarihten itibaren bir vil icinde
basvuru vapilmaz veyva takip venilenmezse, dosyamin tekemmiilii
aranmaksizin Kkarar kaldirilarak davanin acilmamus savilmasina
karar verilmek iizere dosya mahkemesine gonderilir. Bir yillik
siireden sonra vapilan basvurular dikkate alinmaz.

3. Yalmz oleni veya sona eren tiizel Kisiligi ilgilendiren davalarda,
dosyanin bulundugu merci tarafindan davamin acilmamis
sayilmasina karar verilir. Bu durumun kanun volu asamasinda
meydana gelmesi halinde ise ilgili merci tarafindan Kkarar
kaldirilarak davanin acilmamis sayvilmasina karar verilmek iizere
dosya mahkemesine gonderilir.

4. Oliim, tiizel Kisiligin sona ermesi veya herhangi bir sebeple
taraflarin Kisilik veva niteliginde meydana gelen degisikligin, dava
veva kanun volu asamalarinda verilen nihai Kkararin tebligi
esnasinda tespiti halinde, nihai karar sadece diger tarafa teblig
edilir.

5. Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi ve adres kayit
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yilriitmenin durdurulmas: karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir.
Dosyanin islemden kaldirildig: tarihten baslayarak bir yil i¢inde yeni
adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi

sisteminde de kavdinin bulunmamasi veva tiizel Kisiler
bakimindan resmi kavitlarda adresinin bulunmamasi halinde, yeni
adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa

yiritmenin durdurulmasi karart kendiliginden hiikiimstiz kalir.
Dosyanin igslemden kaldirildig: tarihten baslayarak bir yil i¢inde yeni
adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi
takdirde, davanin agilmamis sayilmasina karar verilir.

takdirde, davanin agilmamis sayilmasina karar verilir.

4. Dosyalarin islemden kaldirilmasina ve davanin agilmamis
sayllmasina dair kararlar diger tarafa teblig edilir. 6. Dosyalarin islemden kaldirilmasina ve davanin agilmamig

sayllmasina dair kararlar diger tarafa teblig edilir.

MADDE 26- 2577 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 26 - 1. Dava esnasinda 6liim, tiizel kisiligin sona ermesi veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik
olursa, davay: takip hakki kendisine gegenin bagvurmasina veya idarenin sorumlular hakkinda takibi yenilemesine kadar dosyanin islemden
kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dosyanin islemden kaldirildig: tarihten itibaren dort ay i¢inde yenileme dilekgesi verilmemis ise,
varsa ylrlitmenin durdurulmasi karari kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin islemden kaldirildig: tarihten itibaren bir yil i¢inde davay: takip
hakki kendisine gegenin bagvurmasi veya idarenin sorumlular hakkinda takibi yenilemesi halinde dosya esas defterine kaydedilerek yeniden
isleme konulur. Bu bir yillik siire icinde davay:r takip hakki kendisine gecenin basvurmamasi veya idarenin sorumlular hakkinda takibi
yenilememesi halinde davanin agilmamis sayilmasina karar verilir.

2. Oliim, tiizel kisiligin sona ermesi veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde meydana gelen degisikligin kanun yolu
asamasinda tespit edilmesi halinde, ilgili merci tarafindan davayr takip hakki kendisine gegenin basvurmasma veya idarenin sorumlular
hakkinda takibi yenilemesine kadar kanun yolu basvurusuna iliskin dosya islemden kaldirilir. Dosyanin islemden kaldirildig: tarihten itibaren bir
yil i¢inde bagvuru yapilmaz veya takip yenilenmezse, dosyanin tekemmiilii aranmaksizin karar kaldirilarak davanin agilmamis sayilmasina karar
verilmek iizere dosya mahkemesine gonderilir. Bir yillik siireden sonra yapilan bagvurular dikkate alinmaz.

3. Yalniz dleni veya sona eren tiizel kisiligi ilgilendiren davalarda, dosyanin bulundugu merci tarafindan davanin agilmamis sayilmasina
karar verilir. Bu durumun kanun yolu asamasinda meydana gelmesi halinde ise ilgili merci tarafindan karar kaldirilarak davanin agilmamis
sayllmasina karar verilmek iizere dosya mahkemesine gonderilir.

4. Oliim, tiizel kisiligin sona ermesi veya herhangi bir sebeple taraflarm kisilik veya niteliginde meydana gelen degisikligin, dava veya
kanun yolu asamalarinda verilen nihai kararin tebligi esnasinda tespiti halinde, nihai karar sadece diger tarafa teblig edilir.

5. Davaciin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi ve adres kayit sisteminde de kaydinin bulunmamasi veya tiizel kisiler bakimindan
resmi kayitlarda adresinin bulunmamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa yiiriitmenin
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durdurulmas: karari kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin islemden kaldirildigi tarihten baslayarak bir yil i¢inde yeni adres bildirilmek
suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin agilmamis sayilmasina karar verilir.
6. Dosyalarin islemden kaldirilmasina ve davanin agilmamis sayilmasina dair kararlar diger tarafa teblig edilir.”

GEREKCE

Uygulamada yasanan sorunlar1 gidermek amaciyla madde yeniden diizenlenmektedir. Mevcut diizenlemede, gergek kisiler yoniinden
"6liim" haline yer verilmisken tiizel kisiligin sona ermesine iligkin bir hiikme yer verilmemistir. Bu nedenle idari davalarin tarafi olan tiizel
kisilerin, tlizel kisiliklerinin sona ermesi veya niteliklerinde degisiklik olmasi halinde izlenecek yol hususundaki yasal boslugun giderilmesi
amacityla "tiizel kisiligin sona ermesi" hali maddeye eklenmektedir.

Taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik olmasit durumunda islemden kaldirilan dosyalarin yeniden isleme konulmalari mevcut
metinde davayi takip hakki kendisine gegenin basvurmasi sartina bagli iken, yapilan degisiklikle bu sartin yani sira, 6zellikle vergi
uyusmazliklarinda goriilen bir durum olan "idarenin sorumlular hakkinda takibi yenilemesi" sartina da baglanmaktadir.

Islemden kaldirilan dosyalarin yeniden isleme konulmasmi saglamak amaciyla, davay: takip hakki kendisine gegenlerin bagvurmalar
veya idarenin takibi yenilemesi i¢in mevcut diizenlemede bir siire ongoriilmemis iken; kamu diizenini saglamayr amaglayan dava agma
siirelerinin varligi, mevecut durumun, uyusmazliklarin sonsuz sekilde devam etmesi ve idari islemler ile muhatabi kisilerin dava baskisi altinda
kalmas1 sonucunu dogurmasi nedenleriyle, davanin veya takibin yenilenebilmesi bir yillik bir siireyle sinirlandirilmaktadir.

Mevcut metinde islemden kaldirilan dosyalarin ne sekilde sonlandirilacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumun
uygulamada ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢6ziimii amaciyla, islemden kaldirilan dosyalarin bir yil i¢cinde yeniden isleme konulmamasi halinde
davanin acilmamis sayilmasina karar verilmek suretiyle dosyalarin esasinin bu sekilde kapatilmasi diizenlenmektedir.

Kanunun mevcut halinde, taraflarin kisilik veya niteliginde degisikligin kanun yolu asamasinda tespit edilmesi halinde, yapilmasi
gerekenler konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumun uygulamada farkli igtihatlarin olusmasina ve degisik ¢oziim
yollarinin uygulanmasina sebep oldugu goriilmiistiir. Uygulamadaki tereddiitlerin giderilerek yeknesakligin saglanmasi amaciyla, taraflarin
kisilik veya niteliginde meydana gelen degisikligin kanun yolu agsamasinda tespiti durumu ayrica diizenlenmektedir. Buna gore, taraflarin kisilik
veya niteligindeki degisikligin kanun yolu asamasinda tespit edilmesi halinde, kanun yolu incelemesini yapacak olan mercii dosyay: bir yil
stireyle islemden kaldiracak, bu siire iginde dosyanin yeniden isleme konulmamasi halinde davanin agilmamis sayilmasina karar verilmek iizere
dosyay1 mahkemesine gonderecektir.

Bununla birlikte sadece dleni veya sona eren tiizel kisiligi ilgilendiren davalarda, davanin yenilenmesine kadar dosyanin bir yil siireyle
islemden kaldirilmas1 yerine merci tarafindan dogrudan davanin agilmamis sayilmasina karar verilmesi, bu durumun kanun yolu asamasinda
meydana gelmesi halinde ise ilgili merci tarafindan kararin kaldirilarak davanin ag¢ilmamig sayilmasina karar verilmek tizere dosyanin
mahkemesine gonderilmesi hilkme baglanmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle taraflarin kisilik veya niteliginde degisikligin dava veya kanun yolu asamalarinda verilen nihai kararin tebligi
esnasinda tespiti halinde, karar1 veren merciin dosyadan el ¢ekmis olmasi nedeniyle verilmis olan nihai kararin sadece diger tarafa teblig
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edilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Maddenin mevcut {igiincii fikrasinda yapilan degisiklikle istisnai de olsa adres kayit sisteminde kisinin kaydinin bulunmamasi veya tiizel
kisilerin adreslerinin resmi kayitlarla uyumlu olmamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dosyanin islemden kaldirilmasina karar

verilecegi agikliga kavusturulmaktadir.

Yiiriitmenin durdurulmasi

Madde 27 — 1. Danistayda veya idari mahkemelerde dava agilmasi
dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a
hukuka aykiri olmasi sartlarimin birlikte gergeklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten
sonra gerekge goOstererek yiirlitmenin  durdurulmasma  karar
verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari iglemlerin
yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek tizere,
idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. Ancak, kamu
gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev ve unvan
degisikligi, gegici veya stirekli gorevlendirmelere iliskin idari islemler,
uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerden sayilmaz.
Yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle
hukuka agikca aykir1 oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak
telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi
zorunludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilemez.

3. Dava dilekgesi ve eklerinden yiirlitmenin durdurulmasi isteminin
yerinde olmadigr anlagilirsa, davali idarenin savunmasi alinmaksizin
istem reddedilebilir.

4. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin
acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikkiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen
boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Ancak, 26 nct maddenin 3

Yiiriitmenin durdurulmasi karary:

Madde 27 — 1. Danistayda veya idari mahkemelerde dava agilmasi
dava edilen idari iglemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga
hukuka aykiri olmasi sartlarimin birlikte gergeklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gegtikten
sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tiikkenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi,
savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek {izere, idarenin
savunmas1 alinmaksizin da durdurulabilir. Ancak, kamu gorevlileri
hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gérev ve unvan degisikligi,
gecici  veya siirekli gorevlendirmelere iliskin idari islemler,
uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerden sayilmaz.
Yiriitmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekcelerle
hukuka agikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak
telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi
zorunludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu gerekcesiyle yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilemez.

3. Dava dilekgesi ve eklerinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
yerinde olmadig1 anlasilirsa, davali idarenin savunmasi alinmaksizin
istem reddedilebilir.

4. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin
acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen
boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Ancak, 26 nc1 maddenin
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tineii—fikrasina gore islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda
tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin
yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler
tizerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 agilan davalar,
tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiritmenin durdurulmasi
istenebilir.

besinei fikrasina gore islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda
tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin
yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler
lizerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 acilan davalar,
tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiritmenin durdurulmasi
istenebilir.
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MADDE 27- 2577 sayili Kanunun 27 nci maddesinin baghigi “Yiirlitmenin durdurulmasi karari:” seklinde, dordiincii fikrasindaki “3
iincii” ibaresi ise “besinci” seklinde degistirilmis ve maddenin bes ila onuncu fikralar yiiriirliikten kaldirilmastir.

GEREKCE

Maddeyle, yiiriitmenin durdurulmasi kurumuna iligkin usul islemleri ile yiiriitmenin durdurulmasi istemleri sonucunda verilen kararlara
yapilan itirazlar yeni maddeler seklinde diizenlendigi i¢in sonraki fikralarda yer alan diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Ayrica 26 nct
maddede yapilan degisiklik geregince 26 nc1 maddenin besinci fikrasina atifta bulunulmaktadir.

27 nci maddenin ilgili fikralar alinmagtir.

5: Yiriitmenin durdurulmas: istemli davalarda 16 nct maddede yazil
stireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da
karar verilebilir.

8- Yiriitmenin durdurulmas: karar1 verilen dava dosyalar1 oncelikle
incelenir ve karara baglanir.

Yiiri o durd I I Lislemleris
MADDE 27/A — 1. Yiiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda 16
ncl maddede vazili siireler Kisaltilabilecegi gibi, teblidin memur
elivle vapilmasina da Kkarar verilebilir.

2. Yiiriitmenin durdurulmasi Kkarari verilen dava dosyalar
oncelikle incelenir ve karara baglanir.
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9. Yiiritmenin durdurulmasira—dai—verden—kararlar onbes giin
icinde yazilir ve imzalanir.

10. Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yiirlitmenin durdurulmasi
isteminde bulunulamaz.

3. Yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda onbes giin icinde
karar verilir ve ayni siire-icinde yazilir ve imzalanir.

4. Ayni sebeplere davanilarak ikinci kez viiriitmenin durdurulmasi
isteminde bulunulamaz.

4 Yiritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;
Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna gore Idari veya Vergi
Dava Daireleri Kurullarina, bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en
yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek
hakim tarafindan verilen kararlara karsi bolge idare mahkemesine,

| .. \ y i mahl leri
find lend I 1 Shetei Ll
I el amdn sl i sl beret e hleerssese. kararin

tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya mahsus
olmak iizere itiraz edilebilir. Itiraz edilen merciler, dosyani kendisine
gelisinden itibaren yedi giin i¢inde karar vermek zerundadir: Itiraz
iizerine verilen kararlar kesindir.

Itiraz :

MADDE 27/B —1. Yiiriitmenin durdurulmas: istemleri hakkinda
verilen kararlar;

a) Damistay dava dairelerince verilmisse konusuna gore idari veya
Vergi Dava Daireleri_Kurullarina,

b) Bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en vakin bolge idare
mahkemesine,

¢) idare ve vergi mahkemeleri ile tek hikim tarafindan verilen
kararlara Kkarsi bolge idare mahkemesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren-vedi giin icinde bir defaya mahsus olmak iizere
itiraz edilebilir.

2. itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren
vedi giin icinde dosvadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar
verir. Dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilememesi
halinde itiraza konu Kkarar kaldirilarak, eksiklikler
tamamlandiktan sonra veni bir karar verilmek iizere dosya
mahkemesine gonderilir. itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.

MADDE 28- 2577 sayili Kanuna 27 nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki maddeler eklenmistir.

“Yiiriitmenin durdurulmasinda usul islemleri:

Madde 27/A — 1. Yiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda 16 nc1 maddede yazili siireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle

yapilmasina da karar verilebilir.

2. Yiriitmenin durdurulmasi karar1 verilen dava dosyalari 6ncelikle incelenir ve karara baglanir.
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3. Yiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda onbes giin i¢inde karar verilir ve ayni siire i¢cinde yazilir ve imzalanir.
4. Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez ylirtitmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz.”

“Itiraz

MADDE 27/B —1. Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;

a) Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna gére idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina,

b) Bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesine,

c) Idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara kars1 bolge idare mahkemesine,

kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya mahsus olmak {izere itiraz edilebilir.

2. Itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin i¢inde dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verir.
Dosyadaki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilememesi halinde itiraza konu karar kaldirilarak, eksiklikler tamamlandiktan sonra yeni bir
karar verilmek iizere dosya mahkemesine gonderilir. itiraz {izerine verilen kararlar kesindir.”

GEREKCE

Yiirtiitmenin durdurulmasi miiessesesi mevcut Kanunun 27 nci maddesinde tek madde olarak diizenlenmisken, yiiriitmenin durdurulmasi
karari, yiriitmenin durdurulmasinda usul islemleri ve itiraz miiessesesi olarak yeni maddeler seklinde diizenlenmektedir. Yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin usul islemleri 27/A maddesi olarak diizenlenmek suretiyle uygulamada kolaylik saglanmasi ve bir farkindalik
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Ayrica uygulamada yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesinde teminat alinmasina iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi nedeniyle
yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin teminat karsiliginda verilebilmesinden vazgecilmektedir. Mevcut Kanunda yiiriitmenin durdurulmasina
dair verilen kararlarin onbes giin i¢inde yazilacag: belirtilmis ancak kararlarin kag giin i¢inde verilecegine dair bir hilkkme yer verilmemistir. Bu
taleplerin niteligi geregi kisa siirede sonuglandirilarak karara baglanmasi gerektiginden, onbes giin iginde karar verilmesi ve ayni siire i¢inde
kararlarin yazilmasi agik¢a diizenlenmektedir.

Mevcut Kanunda 27 nci maddenin yiirlitmenin durdurulmas: talepleri hakkinda verilen kararlara karsi yapilan itirazlar1 diizenleyen
yedinci fikrasi bentler haline getirilmek suretiyle madde 27/B olarak diizenlenmektedir. Ancak Kanunun 61 nci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikle, nobet¢i bolge idare mahkemesi heyetinin bolge idare mahkemesi baskan ve iiyeleri arasindan belirleneceginin hiikkiim altina
alinmas1 nedeniyle mevcut durumda oldugu gibi ndbet¢i idare ve vergi mahkemesi hakimleri ayn1 zamanda nobetci bolge idare mahkemesinde
gorev yapamayacaklardir. Bu nedenle mevcut 27 nci maddenin yedinci fikras1 bu maddeye alinirken adli tatil icinde idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen yiirlitmenin durdurulmas: islemleri hakkindaki kararlara karsi yapilan itirazlarin en yakin nobet¢i mahkeme tarafindan
incelenmesine iligkin hiikiim alinmamistir. Zira degisiklikle nobet¢i bolge idare mahkemesi heyeti ile nobetci idare mahkemesi heyeti farkli
hakimlerden olusacagindan itiraza konu dosyanin en yakindaki baska bir bolge idare mahkemesine gonderilmesi zorunlulugu ortadan
kalkmaktadir.
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Bununla birlikte itiraza bakan mercilerin dosyadaki eksikliklerin tamamlanmasi yoniinde karar verip veremeyecekleri uygulamada
tereddiitlii bir konudur. Soyle ki itiraz {izerine dosyalarin itiraz mercilerine eksik sekilde gonderildigi ve karar bu nedenle dosyadaki mevcut
bilgi ve belgelere gore itiraz hususunda karar verilmesinin miimkiin olmadigin1 diisiinen itiraz mercilerinin itiraza konu karar1 kaldirip

eksiklikler tamamlandiktan sonra yeni bir karar verilmek tizere dosyayr mahkemesine gonderme yetkileri agikliga kavusturulmaktadir.

Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun
uygulanacag haller:

Madde 31 — 1. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin
davaya bakmaktan memnuiyett ve reddi, ehliyet, iiciineii-sahislarm
davaya—katibmast, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat—ve
kabul, teminat—mukabH—dava; bilirkisi, kesif, delillerin tespiti,
yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasida
hareketlerine karsit yapilacak islemler ile elektronik islemlerde
Hukuk Hsulit Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak,
davanin ihbar1 ve bilirkisi se¢imi Danistay, mahkeme veya hakim
tarafindan re'sen yapilir.

2. Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk HUsulit Muhakemeleri
Kanununa atifta bulunulan haller sakli kalmak {izere, vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

Hukuk Muhakemeleri Usul Kanununun

uygulanacag haller:

Kanunu ile Vergi

Madde 31 — 1. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin
davaya bakmaktan_yasaklhilhigi ve reddi, zabit katibinin yasakliligi ve
reddi, ehliyet, taraflarin vekilleri, davanin ihbari, kabul, bilirkisi,
kesif, delillerin tespiti, Ulusal Yargi Ag Bilisim Sisteminin (UYAP)
kullanilmasi, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma
diizenini bozanlara kars1 yapilacak islemlerde 12/1/2011 tarihli ve
6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri Kkiyasen
uygulanir. Ancak, davanin__ihbar1 ve bilirkisi se¢cimi Danistay,
mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilir.

2. Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Muhakemeleri
Kanununa atifta bulunulan haller sakli kalmak iizere, vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

MADDE 29- 2577 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasinda yer alan “Usuli”

ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“l. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan yasaklilig1 ve reddi, zabit katibinin yasaklilig1 ve reddi,

ehliyet, taraflarin vekilleri, davanin ihbari, kabul, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, Ulusal Yarg: Ag1 Bilisim Sisteminin (UYAP) kullanilmasi,
yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma diizenini bozanlara kars1 yapilacak islemlerde 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ancak, davanin ihbar1 ve bilirkisi se¢cimi Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen
yapilir.”
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GEREKCE

Mevcut maddede Hukuk Muhakemeleri Kanununa atif yapilan konular diizenlenmektedir. Yapilan diizenlemeyle 12/1/2011 tarihinde
kabul edilen Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki terimlerle uyum saglanmakta ve mevcut madde metnine ilave olarak zabit katibinin yasaklilig
ve reddi, Ulusal Yargi Agi Bilisim Sisteminin (UYAP) kullanilmasi gibi hususlarda bu Kanunda hiikiim bulunmamasi halinde Hukuk
Muhakemeleri Kanununun uygulanmasi imkani getirilmektedir.

Bunun yaninda, diger maddelerde yapilmasi ongoriilen degisikliklerle yiiriitmenin durdurulmasi istemlerinde teminat alinabilmesi
diizenlemesinin kaldirilmasi, idari yargida mukabil dava miiessesesine yer verilmemis olmasi, davaya miidahale ve feragat miiesseselerinin 6zel
olarak diizenlenmesi nedenleriyle s6z konusu miiesseselere yapilan atiflar madde metninden ¢ikarilmaktadir.

ONBIRINCI BOLUM
Davaya Miidahale ve Feragat

Davaya miidahale:

MADDE 31/A- 1. Kendilerine dava ihbar edilen Kisiler ile
goriilmekte olan davada verilecek kararlardan hak veya menfaati
etkilenecek iiciincii kisiler:

a) flk derece va da istinaf asamasinda,

b)ivedi vargilama usuliine tabi davalarda ilk derece ya da temyiz
asamasinda,

Taraflardan birinin  vaninda davaya miidahale isteminde
bulunabilirler.

2. Miidahale isteminde bulunan iiciincii kisi, yaninda katilmak
istedigi tarafi, miidahale sebebini ve bunun davanaklarimi belirten
bir dilekce ile mahkemeye basvurur.

3. Miidahale istemine iliskin dilekceler, taraflara ivedilikle teblig
edilir. Taraflar vedi giin icinde miidahale istemine iliskin
goriislerini_bildirebilirler. Mahkeme bu _siirenin gecmesinden
sonra, miidahale istemi hakkinda karar verir.
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4. Miidahale isteminde bulunulmasi, viiriitmenin durdurulmasi
isteminin incelenmesi ile usule iliskin diger islemlerin yapilmasini
durdurmaz ve vargilama bu sebeple ertelenemez.

5. Miidahale isteminin kabulii halinde, miidahil, davayi bulundugu
asamadan itibaren takip edebilir ve bu asamadan sonraki islemler
miidahile de teblig edilir.

6. Davava miidahale, miidahile taraf nitelisi kazandirmaz:
miidahil, davaya katildig1 taraf vanminda ve sadece ona vardimeci
olmak iizere islemler vapabilir.

7. Yargilamada sadece taraflar hakkinda Kkarar verilir.

Feragat:
MADDE 31/B — 1. Davaci, davanin her asamasinda dava konusu

isteminden, sarta bagh olmaksizin, kismen veva tamamen feragat
edebilir.

2. Feragat karsi tarafin veya mahkemenin kabuliine bagh degildir.

3. Davadan feragat halinde dosvanin bulundugu merci, davanin
esas1 _hakkinda Kkarar verilmesine ver olmadigina Kkarar verir.
Kanun voluna basvurulmus davalardan feragat edilmesi halinde,
kanun volu incelemesi vapan merci kanun voluna konu karari
kaldirarak feragat hakkinda karar verilmek iizere dosvayi ilgili
vargl merciine gonderir. Kanun voluna basvurulmadan o6nce
davadan feragat edilmesi halinde ise_dosyanin_bulundugu merci
dava hakkinda vermis oldugu karari kaldirarak davanin esasi
hakkinda karar verilmesine ver olmadigina karar verir.
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4. Feragat kesin hiikiim gibi hukuki sonu¢ dogurur.

5. Feragat bevani, davaci veya bu konuda vekiletnamesinde
kendisine o0zel vetki verilen avukat tarafindan 4 iincii maddede
vazili mercilere verilecek dilekceyle yapilir.

6. Yargilama giderleri feragat edene viiklenir.

MADDE 30- 2577 sayili Kanuna 31 inci maddeden sonra gelmek lizere asagidaki maddeler eklenmistir.

“Davaya miidahale:

Madde 31/A- 1. Kendilerine dava ihbar edilen kisiler ile goriilmekte olan davada verilecek kararlardan hak veya menfaati etkilenecek
tclincii kisiler;

a) 1k derece ya da istinaf asamasinda,

b) Ivedi yargilama usuliine tabi davalarda ilk derece ya da temyiz asamasinda,

Taraflardan birinin yaninda davaya midahale isteminde bulunabilirler.

2. Miidahale isteminde bulunan iiciincii kisi, yaninda katilmak istedigi tarafi, miidahale sebebini ve bunun dayanaklarini belirten bir
dilekce ile mahkemeye basvurur.

3. Miidahale istemine iliskin dilekceler, taraflara ivedilikle teblig edilir. Taraflar yedi giin icinde miidahale istemine iliskin goriislerini
bildirebilirler. Mahkeme bu siirenin gecmesinden sonra, miidahale istemi hakkinda karar verir.

4. Miidahale isteminde bulunulmasi, viiritmenin durdurulmas: isteminin incelenmesi ile usule iliskin diger islemlerin yapilmasini
durdurmaz ve yargilama bu sebeple ertelenemez.

5. Miidahale isteminin kabulii halinde, miidahil, davay1 bulundugu asamadan itibaren takip edebilir ve bu asamadan sonraki islemler
miidahile de teblig edilir.

6. Davaya miidahale, miidahile taraf niteligi kazandirmaz; miidahil, davaya katildig: taraf yaninda ve sadece ona yardimci olmak {izere
islemler yapabilir.

7. Yargilamada sadece taraflar hakkinda karar verilir.”

“Feragat:

Madde 31/B— 1. Davaci, davanin her asamasinda dava konusu isteminden, sarta bagli olmaksizin, kismen veya tamamen feragat
edebilir.
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2. Feragat karsi tarafin veya mahkemenin kabuliine bagl degildir.

3. Davadan feragat halinde dosyanin bulundugu merci, davanin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verir. Kanun
yoluna basvurulmus davalardan feragat edilmesi halinde, kanun yolu incelemesi yapan merci kanun yoluna konu karari kaldirarak feragat
hakkinda karar verilmek tizere dosyayi ilgili yargi merciine gonderir. Kanun yoluna basvurulmadan 6nce davadan feragat edilmesi halinde ise
dosyanin bulundugu merci dava hakkinda vermis oldugu karar1 kaldirarak davanin esas1 hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verir.

4. Feragat kesin hitkiim gibi hukuki sonu¢ dogurur.

5. Feragat beyani, davaci veya bu konuda vekaletnamesinde kendisine 6zel yetki verilen avukat tarafindan 4 iincii maddede yazili
mercilere verilecek dilek¢eyle yapilir.

6. Yargilama giderleri feragat edene yiiklenir.”

GEREKCE

Kanunun 31 inci maddesinde Hukuk Muhakemeleri Kanununa yapilan atifla diizenlenmis olan davaya miidahale ve feragat miiesseseleri
miistakil maddeler olarak idari yarginin yapisina uygun sekilde diizenlenmektedir.

Ad1 gegen Kanunda davaya miidahalenin tiirleri arasinda diizenlenen asli miidahalenin idari yargida uygulanmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle idari yargidaki davaya miidahale miiessesesinin adli yargidaki feri miidahale hiikiimlerine benzer sekilde diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Buna gore, kendilerine dava ihbar edilen veya goriilmekte olan davada verilecek kararlardan hak veya menfaati etkilenecek
kisiler davaci veya davali yaninda ilk derece ya da istinaf asamasinda veya ivedi yargilama usuliinde ilk derece ve temyiz asamalarinda davaya
katilabileceklerdir. Miidahale talebinin mahkeme tarafindan kabul edilebilmesi ilgili kisinin davaya katilmaktaki hak veya menfaatini ortaya
koyan bir dilekgeyle ilgili idari yargi merciine bagvurmasina bagli kilinmaktadir.

31/A maddesinin tg¢iincii fikrasiyla, miidahale istemine iliskin dilekc¢enin taraflara ivedilikle teblig edilmesi ve taraflarin yedi giin i¢cinde
miidahale istemine iliskin goriiglerini bildirmeleri zorunlu kilinmakta, taraflarin yedi giin igcinde cevap vermemeleri halinde mahkemenin
miidahale istemi hakkinda karar vermesi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayn1 maddenin dordiincii ve besinci fikralariyla miidahale isteminde bulunulmasinin usule iliskin iglemlerin yapilmasini durdurmamasi,
miidahale isteminin kabulii halinde miidahilin davayr bulundugu asamadan itibaren takip edebilmesi, miiteakip islemlerin miidahile de teblig
edilmesi diizenlenmektedir. Ayrica, maddenin altinci ve yedinci fikralariyla, Hukuk Muhakemeleri Kanununda feri miidahale diizenlemesine
uygun olarak davaya miidahalenin miidahile taraf niteligi kazandirmayacagi, miidahilin esasen yaninda yer aldigi tarafin yardimcist oldugu ve
sadece taraflar hakkinda karar verilecegi vurgulanmaktadir. Buna gore miidahil, yaninda yer aldig: tarafin iradesi hilafina kanun yollarina
basvuramayacaktir.

Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 31/B maddesiyle davaci, davanin her asamasinda davalinin veya mahkemenin kabuliine bagli olmaksizin
dava konusu isteminden kismen veya tamamen feragat edebilecektir. Feragat edilebilecek dava tiirleri konusunda herhangi bir istisnaya yer
verilmemek suretiyle bazi dava tiirleri bakimindan feragatin uygulanamayacag yoniindeki farkli uygulamalara son verilmektedir. Ote yandan,
uygulamada ilk derece mahkemesi tarafindan karar verilmesinin hemen akabinde veya kanun yolu incelemesi sirasinda davadan feragat edilmesi
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halinde davanin hangi idari yargi mercii tarafindan sonuglandirilacagina iliskin tereddiit ortadan kaldirilmakta, feragatin kesin hiikiim gibi sonug
doguracagi ve yargilama giderlerinin davaci lizerinde birakilacagi hilkkme baglanmaktadir.

IKINCI BOLUM
Idari Davalarda Yetki ve Baglanti ile Gorevsizlik ve Yetkisizlik Hallerinde Yapilacak Islemler ile Davalarin Birlestirilmesi

Kamu gorevlileri ile ilgili davalarda yetki:

Madde 33 — 1. Kamu gorevlilerinin atanmasi—ve nakilleri—He—Hgth
davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya eski gorev
yeri idare mahkemesidir.

2. Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri
veya gorevden uzaklastirilmalart ile ilgili davalarda yetkili mahkeme,
kamu gorevlisinin son gorev yaptig1 yer idare mahkemesidir.

3. Kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi sonucunu
dogurmayan disiplin cezalari ile ilerleme, yiikselme, sicil, intibak ve
diger ozliik ve parasal haklar1 ve mahalli idarelerin organlar1 ile bu
organlarin  {iyelerinin  gecici bir tedbir olarak godrevden
uzaklastirilmalariyla ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gorevli
bulundugu yer idare mahkemesidir.

4. Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, hakim ve
savcilarin mali ve sosyal haklarina ve sicillerine iliskin konularla,
mifettis hal kagitlarina kars1 acacaklart ve idare mahkemelerinin
gorevine giren davalarda yetkili mahkeme, hakim veya savcinin gorev
yaptig1 yerin idari yargi yetkisi yoniinden baglh oldugu bolge idare
mahkemesine en yakin bdlge idare mahkemesinin bulundugu yer idare
mahkemesidir.

Kamu gorevlileri ile ilgili davalarda yetki:

Madde 33— 1. Kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme ve
gecici gorevlendirilmelerine iliskin davalarda yetkili mahkeme, kamu
gorevlilerinin yeni veya eski gorev yeri idare mahkemesidir.

2. Kamu gorevlilerinin atanma _ve nakil talepleri, gorevlerine son
verilmesi, emekli edilmeleri veya gorevden uzaklagtirilmalart ile ilgili
davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin son goérev yaptigi yer
idare mahkemesidir. Kamu gorevine son verilmemekle birlikte,
kamu gorevlilerinin yiiriitmekte oldugu diger gorevlerin sona
erdirilmesiyle ilgili davalarda yetkili mahkeme, bu gérevin
yapildig: yer idare mahkemesidir.

3. Kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi sonucunu
dogurmayan disiplin cezalarn ile ilerleme, yiikselme, sicil,
performans, intibak ve diger 6zlik ve parasal haklari ve mahalli
idarelerin organlar ile bu organlarin tiyelerinin gegici bir tedbir olarak
gorevden uzaklastirilmalariyla ilgili davalarda yetkili mahkeme
ilgilinin gbrevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

4. Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, hakim ve
savcilarin mali ve sosyal haklarina ve sicillerine iliskin konularla,
miifettis hal kagitlarina karsi acacaklar1 ve idare mahkemelerinin
gorevine giren davalarda yetkili mahkeme, hakim veya savcinin gorev
yaptig1 yerin idari yargi yetkisi yoniinden bagli oldugu bolge idare
mahkemesine en yakin bolge idare mahkemesinin bulundugu yer idare
mahkemesidir.
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5. Kamu gorevinden emekli olanlarla ilgili sosyal giivenlik
mevzuatinin_uygulanmasindan _dogan uvusmazhklarda vetKili
mahkeme, ilgilinin _verlesim verinin _bulundugu ver idare
mahkemesidir.

MADDE 31- 2577 sayili Kanunun 33 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “atanmasi ve nakilleri ile ilgili” ibaresi “atanma, nakil,
gorevlendirilme ve gegici gorevlendirilmelerine iligkin” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasina “gorevlilerinin™ ibaresinden sonra gelmek tlizere
“atanma ve nakil talepleri,” ibaresi ve aym fikraya asagidaki ciimle eklenmis, liclincii fikrasina “sicil,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“performans,” ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu gorevine son verilmemekle birlikte, kamu goérevlilerinin yiiriitmekte oldugu diger gorevlerin sona erdirilmesiyle ilgili davalarda yetkili
mahkeme, bu gérevin yapildig: yer idare mahkemesidir.”

“5. Kamu gorevinden emekli olanlarla ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda yetkili mahkeme,
ilgilinin yerlesim yerinin bulundugu yer idare mahkemesidir.”

GEREKCE

Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, kamu gorevlilerinin atanma ve nakil islemlerine karsi acilacak davalara bakmakla
yetkili mahkemelerin, kamu gorevlilerinin gérevlendirilme ve gegici gorevlendirilmelerine iliskin islemlere karsi agilacak davalarda da yetkili
olduklar1 hiikkme baglanmaktadir. Baska bir deyisle, uygulamada sorun olan kamu gorevlilerinin, gorevlendirilme veya gecici
gorevlendirilmeleri durumunda da yeni gorev yerinde bulunan idare mahkemesinde de bu isleme kars1 dava agabilmeleri 6ngériilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gdrevden
uzaklastirilmalarina iliskin islemlere ilaveten, atanma ve nakil talepleriyle ilgili davalara da kamu goérevlisinin son gorev yapti1 yer idare
mahkemesince bakilacagi hilkkme baglanmaktadir. Ayni fikraya eklenen ciimleyle kamu gorevlisinin gorevine son verilmemekle birlikte ilave
gorevlerinin sona erdirilmesi ile ilgili davalarin s6z konusu gorevin yapildig yer idare mahkemesinde goriilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

13/2/2011 tarihli 6111 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda yapilan degisikliklerle memurlarin yiikselmesi
bakimindan sicil notu verilmesi diizenlemesinden vazgecilmesi ve kurumlarin ikincil mevzuatlarinda kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinin
performans formu ile degerlendirilmesine yer verilmesi nedenleriyle, bu yeni duruma uyum saglanmasi bakimimdan maddenin tiglincii fikrasina
performans ibaresi eklenmek suretiyle performans ile ilgili davalarda yetkili mahkemenin ilgilinin gorevli bulundugu yer idare mahkemesi
olacag diizenlenmektedir.
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Maddeye eklenen fikrayla, kamu gorevinden emekli olanlarla ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarda, ilgililerin ikamet ettikleri yer idare mahkemesinin yetkili idare mahkemesi olacagi hiikkme baglanmaktadir. Bu diizenlemeyle,
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan davalarin tamaminin genel yetkili idare mahkemesi olan Ankara idare mahkemeleri yerine, ilgilinin
yerlesim yerine gore lilke capindaki biitiin idare mahkemelerinde goriilmesi, boylece idare mahkemeleri arasindaki is yiikiintin adil bir sekilde
dagiliminin saglanmasi ve kisilerin adalete erisiminin kolaylastirilmasi: amaglanmaktadir.

Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin iiveleri ile ilgili
davalarda vetki:

Madde 33/A - Kamu kurumu niteligindeki meslek Kuruluslarinin
iiveleri hakkinda tesis ettigi islemler ile vesayvet makamlarimin bu
konulardaki kararlar1 _hakkinda acilacak davalarda vetkili
mahkeme, islem tarihinde ilgili meslek mensubunun kayith olarak
mesleki faaliyetini viiriittiigii yer idare mahkemesidir.

MADDE 32— 2577 sayili Kanuna 33 iincii maddeden sonra gelmek {izere agsagidaki madde eklenmistir.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin tiyeleri ile ilgili davalarda yetki:

Madde 33/A - Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iiyeleri hakkinda tesis ettigi islemler ile vesayet makamlarinin bu
konulardaki kararlar1 hakkinda agilacak davalarda yetkili mahkeme, islem tarihinde ilgili meslek mensubunun kayitli olarak mesleki faaliyetini
yurlittiigli yer idare mahkemesidir.”

GEREKCE

Maddeyle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin iiyeleri ile ilgili davalara iligkin olarak 6zel yetki hitkkmii eklenmektedir.
Kanunun 32 nci maddesindeki genel yetki hiikkmii geregi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tiyeleri hakkinda tesis ettikleri
islemler ile vesayet makamlarinin bu konulardaki kararlar1 aleyhine agilan davalar ¢ogunlukla Ankara idare mahkemelerinde goriilmektedir.
Maddeyle, s6z konusu islem ve kararlara kars1 acilacak davalarda yetkili mahkemenin, islem tarihinde ilgili meslek mensubunun kayith olarak
mesleki faaliyetini yliriittiigii yer idare mahkemesi olacagi hiikme baglanmaktadir.

Bu diizenlemeyle, anilan islem ve kararlardan kaynaklanan davalarin tamamina yakininin genel yetkili idare mahkemesi olan Ankara
idare mahkemeleri yerine, ilgilinin mesleki faaliyetini ytiriittiigli yere gore iilke ¢apindaki biitiin idare mahkemelerinde goriilmesi, boylece idare
mahkemeleri arasindaki is yiikiiniin adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi ve adalete erisimin kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir.
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Tasinmaz mallara iliskin davalarda yetki:

Madde 34 — 1. Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve
iskan gibi tasinmaz malarla ilgili-mevzuatin-uygulanmasinda-veya
bunlara bagli her tiirli haklara veya kamu mallarina iliskin idari
davalarda yetkili mahkeme tasinmaz mallarin bulundugu yer idare
mahkemesidir.

2. Koy, belediye ve o0zel idareleri ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasina iligkin davalarla smir uyusmazliklarinda yetkili
mahkeme, miilki idari birimin, kOy, belediye veya mahallenin
bulundugu yahut yeni baglandigi yer idare mahkemesidir.

Tasinmaz mallara iliskin davalarda yetki:

Madde 34 — 1. Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat, iskan,
izin ve lisans gibi tasinmazlara veya tasinmazlar iizerindeki her tiirli
hak ve faaliyetlere iliskin islemlere ya da kamu mallarina iligskin idari
davalarda yetkili mahkeme tasinmaz mallarin bulundugu yer idare
mahkemesidir.

2. Koy, belediye ve o0zel idareleri ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasina iliskin davalarla smir uyusmazliklarinda yetkili
mahkeme, miilki idari birimin, koy, belediye veya mahallenin
bulundugu yahut yeni baglandigi yer idare mahkemesidir.

MADDE 33— 2577 sayili1 Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat, iskan, izin ve lisans gibi tasinmazlara veya tasinmazlar iizerindeki her tiirlii hak ve
faaliyetlere iliskin islemlere ya da kamu mallarina iliskin idari davalarda yetkili mahkeme tasinmaz mallarin bulundugu yer idare

mahkemesidir.”

GEREKCE

Maddeyle, mevcut madde metnine ilave olarak izin ve lisans gibi islemlere karsi agilacak davalarin da tasinmazin bulundugu yerdeki
idare mahkemesinde goriilmesi hikkme baglanmaktadir. Ornegin, Izmir ilinde faaliyet gdsterecek olan bir petrol istasyonunun kurulus izni veya
lisansma karsi acilacak davada islemi tesis eden makam Ankara ilinde olmasma ragmen, tasinmazin Izmir ilinde bulunmasi halinde
uyusmazligin ¢dziimiiyle yetkili idare mahkemeleri Izmir idare mahkemeleri olacaktir. Ayrica, tasmnmazlar iizerindeki her tiirlii hakkin yan1 sira
faaliyetlere iliskin islemlere kars1 agilacak davalarin da tasinmazin bulundugu yer idare mahkemesince goriilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Tam yarg1 davalarinda yetki:

Madde 36 — Idarisézlesmelerden-doganlar-disindakalan tam yarg
davalarinda yetkili mahkemesstrastyla:

a) Zarar1 doguran idari uyusmazhig1 ¢éziimlemeye yetkili,

b) Zarar; bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin
herhangi bir eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigli veya

Tam yarg1 davalarinda yetki:

Madde 36 — Tam yargi davalarinda yetkili mahkeme;

a) lidari_sozlesmelerde, idari sézlesmeyi yapan idari _merciin
bulundugu ver,

b) Idari_islemlerde, zarar1 doguran idari islemle ilgili uyusmazlig
coziimlemeye yetkili yer,

¢) Bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi
bir eyleminden dogan zararlarda ise, hizmetin gorildigi veya
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eylemin yapildig1 yer,
c) Diger hallerde davacinin ikametgahinmn-bulundugu-yer:

Idari mahkemesidir.

eylemin yapildig1 yer,
d) Diger hallerde davacinin yerlesim yeri,
Idari mahkemesidir.

MADDE 34- 2577 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 36 — Tam yargi davalarinda yetkili mahkeme;

a) idari sozlesmelerde, idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yer,
b) Idari islemlerde, zarar1 doguran idari islemle ilgili uyusmazlig1 ¢éziimlemeye yetkili yer,
¢) Bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden dogan zararlarda ise, hizmetin goriildiigii veya

eylemin yapildig: yer,
d) Diger hallerde davacinin yerlesim yeri,
Idari mahkemesidir.”

GEREKCE

Mevcut maddede tam yargi davalarina bakacak yetkili mahkeme olarak diizenlenmektedir. Maddeyle mevcut hilkkme eklenen bentle idari
sozlesmelerden kaynaklanan tam yargi davalarinin idari sézlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yer idare mahkemesinde goriilecegi hiikiim

altina alinmaktadir.

Baglantih davalar:

Madde 38 — 1. Ayn1t maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri
hakkinda verilecek hiikiim, digerini etkileyecek nitelikte olan davalar
baglantili davalardir.

2. Idare mahkemesi, vergi mahkemesi veya Danistaya veya birden
fazla idare veya vergi mahkemelerine ag¢ilmis bulunan davalarda
baglantinin varligina taraflardan birinin istegi iizerine veya dogrudan
dogruya mahkemece karar verilir.

Bz o :
g, E“gil"““hgd" alardai a;l Tir v

Baglantih davalar

Madde 38 — 1. Ayn1t maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri
hakkinda verilecek hiikiim, digerini etkileyecek nitelikte olan davalar
baglantili davalardir.

2. Idare mahkemesi, vergi mahkemesi veya Danistaya veya birden
fazla idare veya vergi mahkemelerine agilmis bulunan davalarda
baglantinin varligina taraflardan birinin istegi lizerine veya dogrudan
dogruya mahkemece karar verilir.

3. Baglantih davalarda baglant1 talebi incelenmek ve Kkarara
baglanmak iizere dava dosyasi;

a) Baglantih davalardan birinin Damistayda bulunmasi halinde,
Danistava,
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b) Baglantih davalar, degisik bolge idare mahkemesinin vargi
cevrelerindeki mahkemelerde bulundugu takdirde Danistava,

¢) Baglantili davalar, aymi bolge idare mahkemesinin vargi
cevresindeki mahkemelerde bulundugu takdirde o ver bolge idare
mahkemesine,

Gonderilir.

MADDE 35- 2577 sayil1 Kanunun 38 inci maddesinin ii¢lincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin dort ve besinci fikralari
yiirtirliikten kaldirilmastir.

“3. Baglantili davalarda baglant: talebi incelenmek ve karara baglanmak tizere dava dosyast;

a) Baglantili davalardan birinin Danistayda bulunmasi halinde, Danistaya,

b) Baglantili davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yargi ¢evrelerindeki mahkemelerde bulundugu takdirde Danistaya,

c) Baglantili davalar, ayn1 bdlge idare mahkemesinin yargi g¢evresindeki mahkemelerde bulundugu takdirde o yer bdlge idare
mahkemesine,

Gonderilir.”

GEREKCE

Maddede yapilan degisiklikle baglantili davalarda baglanti1 talebinin incelenecegi ve karara baglanacagi merciler hiikiim altina
alimmaktadir. Bu dogrultuda maddenin ti¢, dort ve besinci fikralar tek fikra halinde yeniden diizenlenmektedir. Buna gore baglantili davalardan
birinin Danistayda bulunmasi ve bu nedenle dava dosyasinin Danistaya gonderilmesi halinde baglant1 talebinin Danigtayca incelenip karara
baglanacagi, baglantili davalarin degisik bolge idare mahkemelerinin yargi ¢evrelerindeki mahkemelerde bulunmasi halinde baglanti talebinin
incelenip karara baglanmak {izere Danistaya gonderilecegi ve baglantili davalarin ayni bolge idare mahkemesinin yargi cevresindeki
mahkemelerde bulunmasi halinde baglant1 talebi incelenip karara baglanmak tizere o yer bolge idare mahkemesine gonderilecegi hitkme
baglanmaktadir.

Baglantimin-Damstayea incelenmesi: Baglanti_talebinin incelenmesi:
Madde 39 — 1. Damstayin—davakenusu—uyusmazhsrinecelemeye | Madde 39 — 1. Mahkemelerin baglanti konusundaki talepleri, ilgili
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yetkili-dairesi;_baglantih—dava—desyalarmm—Oncelikle ve ivedilikle
inceler ve karar ver-

2. Damstay baglantinin bulunduguna karar verdigi-takdirde:

a) Davalardan biri Danistayda agilmis ve ¢dziimlenmesi Danistayin
gorevine dahil bir uyusmazlikla ilgili ise, davalarin timi Danistayda
goriliir ve durum ilgili mahkemelere ve taraflara bildirilir.

vargl_mercii_tarafindan_oncelikle ve ivedilikle incelenir ve karara
baglanir.

2. Baglantinin bulunduguna karar verilmesi halinde:

a) Davalardan biri Danistayda acilmis ve ¢dzlimlenmesi Danistayin
gorevine dahil bir uyusmazlikla ilgili ise, davalarin timi Danistayda
goriliir ve durum ilgili mahkemelere ve taraflara bildirilir.

b) Diger hallerde, Danmistay veya vetkili bolge idare mahkemesi,
baglantih _davalar1 _coziimlemekle vetkili mahkemeyi kararinda
belirtir ve gereginin yapilmasi amaciyla dosyalari mahkemelerine

gonderir.

MADDE 36- 2577 sayili Kanunun 39 uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baglant1 talebinin incelenmesi:

Madde 39 — 1. Mahkemelerin baglant1 konusundaki talepleri, ilgili yargi mercii tarafindan oncelikle ve ivedilikle incelenir ve karara

baglanir.
2. Baglantinin bulunduguna karar verilmesi halinde:

a) Davalardan biri Danistayda acilmis ve ¢coziimlenmesi Danistayin gorevine dahil bir uyusmazlikla ilgili ise, davalarin timii Danistayda

goriiliir ve durum ilgili mahkemelere ve taraflara bildirilir.

b) Diger hallerde, Danistay veya yetkili bolge idare mahkemesi, baglantili davalar ¢oziimlemekle yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve

gereginin yapilmasi amaciyla dosyalart mahkemelerine gonderir.”

GEREKCE

Maddede yapilan diizenlemeyle, mahkemelerin baglanti konusundaki taleplerinin ilgisine gére Danistay veya bdlge idare mahkemesi
tarafindan incelenmesi ve baglanti bulunduguna karar verilmesi halinde s6z konusu mercilerin kararlarinda davalar ¢oziimlemekle yetkili
mahkemeyi gosterip dosyalar1 bu mahkemelere gondermeleri diizenlenmektedir.

Ote yandan, baglant1 taleplerinin bolge idare mahkemesince incelenme usuliinii diizenleyen Kanunun 40 inc1 maddesinin yiiriirliikten
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kaldirilmas: sebebiyle, Danistay tarafindan baglanti taleplerinin incelenmesi usuliinii diizenleyen 39 uncu maddeye bolge idare mahkemelerine
iligkin hiikiimler de eklenmektedir.

MADDE 37- 2577 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi yiirtirlikkten kaldirilmistir.

GEREKCE

Maddede yer alan baglantinin bdlge idare mahkemesince incelenmesine iliskin esaslar, “baglanti talebinin incelenmesi” kenar baglikli 39
uncu maddede ayrica diizenlendiginden bu madde yiirtirliikkten kaldirilmaktadir.

Davalarin birlestirilmesi:

Madde 42/A — 1. idari yarg: mercileri, taraflardan birinin istemi
iizerine veva re’sen, aralarinda maddi veya hukuki yvonden
baghlik va da sebep-sonuc iliskisi bulunan ve taraflar1 aym olan
birden fazla davanin birlestirilmesine karar verebilirler.

MADDE 38- 2577 sayili Kanuna 42 nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Davalarin birlestirilmesi:
Madde 42/A- 1. Idari yargi mercileri, taraflardan birinin istemi iizerine veya re’sen, aralarinda maddi veya hukuki yonden baghlik ya da
sebep-sonug iligkisi bulunan ve taraflari ayni olan birden fazla davanin birlestirilmesine karar verebilirler.”

106 / 154




GEREKCE

Maddeyle, mevcut Kanunda bulunmayan mahkemelerin kendi dosyalarmi birlestirebilmelerine iliskin imkan, idari yargi mercileri
bakimindan da getirilmektedir. Diizenlemeyle, taraflari ayni1 olup aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep sonug iliskisi
bulunan davalarin, taraflarin istemi tizerine veya re’sen mahkeme tarafindan birlestirilebilecektir. Boylece usul ekonomisi yoniinden davalarin

daha hizli ve adil sekilde ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir.

UCUNCU BOLUM
Kararlara Kars1 Basvuru Yollan

Istinaf:

Madde 45 — 1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarma kars1, baska
kanunlarda aksine—hitkitm—bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu
yargl c¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden
itibaren etuz giin icinde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu
bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar1 ve
idari islemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf
yoluna basvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu
olacak kararlara kars1 yapilan kanun yolu basvurularinda
dilekgelerdeki hitap ve istekle bagl kalinmaksizin dosyalar bolge idare
mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi kararint hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun
reddine karar verir. Karardaki maddi yanhshklarin diizeltilmesi
miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararim1 hukuka
uygun bulmadig: takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare
mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme

sirasinda e e et e e sea e sne ey
baska bir ver idare va da vergi mahkemesi istinabe olunabilir.

Istinaf:

Madde 45 — 1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kars1, bagka
kanunlarda farkli bir kanun volu ongoriilmiis olsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine,
kararin tebliginden itibaren onbes giin icinde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu besbin Tiirk Lirasin1 gegcmeyen vergi
davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemlere kars1 acilan iptal davalar
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup,
bunlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu
olacak kararlara kars1 yapilan kanun yolu basvurularinda
dilekgelerdeki hitap ve istekle bagl kalinmaksizin dosyalar bolge idare
mahkemesine gonderilir.

3. Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece
mahkemesi kararim1 hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun
reddine karar verir. Karardaki maddi yanhsliklarin diizeltilmesi
miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararimi hukuka
uygun bulmadig takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare
mahkemesi isin esast hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme
sirasinda gereken hallerde baska bir bélge idare mahkemesi veya
ilk derece mahkemesi istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme
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Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri oncelikle ve ivedilikle
yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme lizerine verilen kararlara karsi
yapilan istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya
yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim
tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile
ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyay1
ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra
uyarinca verilen kararlar1 kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 nct maddeye gore temyize acik
olmayan kararlar1 kesindir.

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan
hakim, ayni1 davanin istinaf yoluyla bdlge idare mahkemesince
incelenmesinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna
basvurulamaz.

gerekli islemleri oncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme lizerine verilen kararlara karsi
yapilan istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya
yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim
tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile
ilk derece mahkemesi kararmin kaldirilmasina karar vererek dosyay1
ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra
uyarinca verilen kararlar1 kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 nct maddeye gore temyize agik
olmayan kararlar1 kesindir.

7. Istinaf bagvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan
hakim, ayni1 davanin istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince
incelenmesinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna
bagvurulamaz. (Bu fikranin gereksiz oldugu degerlendirildi.)

MADDE 39- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “aksine hiikiim bulunsa” ibaresi “farkli bir kanun yolu
Ongoriilmiis olsa” ve “otuz” ibaresi “onbes”; dordiincii fikrasinda yer alan “ihtiya¢ duyulmas: halinde karar1 veren mahkeme veya bagka bir yer
idare ya da vergi mahkemesi” ibaresi “gereken hallerde baska bir bolge idare mahkemesi veya ilk derece mahkemesi” seklinde degistirilmistir.

GEREKCE

Mevcut maddenin ilk fikrasinin ilk ciimlesindeki “aksine hiikiim bulunsa” ibaresi nedeniyle bagka kanunlarda idare ve vergi mahkemeleri
kararlarinin kesin oldugu hiikkme baglanan uyusmazliklara da istinaf kanun yolu agildig1 yoniinde olusabilecek yanlis degerlendirmelerin 6niine
gecmek amaciyla s6z konusu ibare “farkli bir kanun yolu 6ngériilmiis olsa” seklinde degistirilmektedir. Boylece, baska kanunlarda herhangi bir
kanun yolu dngdriilen, yani verilen kararin kesin olmadigi uyusmazliklar bakimindan istinaf yoluna basvurulabilecegi vurgulanmaktadir.

Yargilamanin hizlandirilmasi amaciyla Kanundaki dava agma siirelerinin otuz giin olarak diizenlenmesi ve usul kanunlarinda kanun
yollarma basvuru siirelerinin dava agma siirelerine nazaran daha kisa diizenlenmesi nedenleriyle mevcut hiikiimde otuz giin olarak diizenlenen

istinafa bagvuru siiresi onbes giine indirilmektedir.

Mevcut maddenin dordiincii fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle idari yargida istinaf sistemi kurulmasina bagli olarak bolge idare
mahkemelerinin maddi delilleri inceleme yetkilerinin de bulundugu g6z oniine alinarak bolge idare mahkemelerinin ihtiyag duymasi halinde ilk
derece mahkemelerinin yani sira bir bagka bolge idare mahkemesini de istinabe edebilmesine imkan saglanmaktadir.
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Temyiz:

Madde 46 —Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile bolge idare
mahkemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar,
bagka kanunlarda aksine hiikim bulunsa dahi Danistayda, kararin
tebliginden itibaren etuz-giin i¢inde temyiz edilebilir:

a) Diizenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari.

b) Konusu yliz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yargi davalari
ve idari islemler hakkinda agilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya Ogrencilik statilisiinden
¢ikarilma sonucunu doguran islemlere karst agilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasin siiresiz veya-etuz-giin-yahut-daha
uzun-sitreyle engelleyen iglemlere karsi agilan iptal davalari.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden
alma iglemleri ile daire bagkani ve daha {ist diizey kamu gorevlilerinin
atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri hakkinda agilan iptal
davalari.

f) Imar planlar1, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

g) Tabiat Varliklarim1 Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir
Varliklarii1 Koruma Yiiksek Kurulunca itiraz iizerine verilen kararlar
ille 18/11/1983 tarithli ve 2960 sayili Bogazi¢gi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli
sular ile ilgili mevzuatin uygulanmasina iligkin islemlere kars1 agilan
davalar.

1) Ulke capmnda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin
icras1 veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan smavlar
hakkinda agilan davalar.

1) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim,
akaryakit ve sivilagtirilmis petrol gazi boru hatt1 gibi kiy1 tesislerine
isletme izni verilmesine iligkin mevzuatin uygulanmasindan dogan
davalar.

J) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinnm ve Hizmetlerin Yap-

Temyiz:

Madde 46 — Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare
mahkemelerinin agagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar,
bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistayda, kararin
tebliginden itibaren onbes giin icinde temyiz edilebilir:

a) Diizenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari.

b) Konusu yliiz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yargi davalari
ve idari islemler hakkinda ag¢ilan davalar.

c¢) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statiisiinden
¢ikarilma sonucunu doguran iglemlere karsi agilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz engelleyen islemlere karsi
acilan iptal davalari.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden
alma iglemleri ile daire bagkani ve daha {ist diizey kamu gorevlilerinin
atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri hakkinda agilan iptal
davalari.

f) Imar planlar1, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

g) Tabiat Varliklarim1 Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulunca itiraz iizerine verilen kararlar
ille 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli
sular ile ilgili mevzuatin uygulanmasina iligskin islemlere karsi acilan
davalar.

1) Ulke capmnda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin
icrast veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar
hakkinda agilan davalar.

1) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim,
akaryakit ve sivilagtirilmis petrol gazi1 boru hatt1 gibi kiy1 tesislerine
isletme izni verilmesine iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan
davalar.

J) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-
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Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli
ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan
dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1
Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklar
piyasa veya sektorle ilgili olarak alinan kararlara kars1 acilan davalar.

Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasit Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli
ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi1 ve Isletilmesi ile
Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan
dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklar
piyasa veya sektorle ilgili olarak alinan kararlara kars1 agilan davalar.

MADDE 40- 2577 sayil1 Kanunun 46 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “otuz” ibaresi “onbes” seklinde degistirilmis ve ayni
fikranin (d) bendinde yer alan “veya otuz giin yahut daha uzun siireyle” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

GEREKCE

Yargilamanin hizlandirilmas1 amaciyla Kanundaki dava agma siirelerinin otuz giin olarak diizenlenmesi ve usul kanunlarinda kanun
yollarina basvuru siirelerinin dava agma siirelerine nazaran daha kisa diizenlenmesi nedenleriyle mevcut hiikiimde otuz giin olarak diizenlenen

temyize basvuru siiresi onbes giin olarak 6ngoriilmektedir.

Maddenin mevcut birinci fikrasinin (d) bendinde belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle

engelleyen iglemlere karsi acilan iptal davalarinda verilen kararlarin temyiz edilebilecegi diizenlenmistir. Yapilmas1 6ngoriilen degisiklikle belli
bir ticari faaliyetin icrasini sadece siiresiz engelleyen islemler hakkinda acilmis davalarda verilen kararlarin temyiz edilebilecegi hiikme
baglanmaktadir. Bu diizenlemeye gore bir ticari faaliyetin icrasinin belli bir siire ile engellenmesine iligskin islemlere karsi agilacak davalar

temyiz edilemeyecek istinafta kesinlesmesi boylece Danistayin is yiikiiniin azaltilmas1 amag¢lanmaktadir.

Temyiz dilekgesi:

Madde 48 -1. Temyiz istemleri Damistay Bagkanligina hitaben
yazilmis dilekgeler ile yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 3 {incli madde esaslarina gore diizenlenmesi
gereklidir, diizenlenmemis ise eksikliklerin enbes gilin iginde
tamamlatilmas1 hususu, karar1 veren Danistay veya bolge idare
mahkemesince ilgiliye teblig olunur. Bu siirede eksiklikler

Temyiz dilekgesi:

Madde 48— 1. Temyiz istemleri Damistay Baskanligina hitaben
yazilmis dilekgeler ile yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 3 {incli madde esaslarina gore diizenlenmesi
gereklidir, diizenlenmemis ise eksikliklerin yedi giin iginde
tamamlatilmas1 hususu, karar1 veren Danistay veya bolge idare
mahkemesince ilgiliye tebli§ olunur. Bu siirede eksiklikler
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tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danistay
veya bolge idare mahkemesince karar verilir.

3. Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karar1 veren bdlge idare
mahkemesine, Danigtaya veya 4 {lincii maddede belirtilen mercilere
verilir ve karar1 veren bolge idare mahkemesi veya Danistayca karsi
tarafa teblig edilir. Kars1 taraf teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde
cevap verebilir. Cevap veren, karari siiresinde temyiz etmemis olsa
bile diizenleyecegi dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu
takdirde bu dilekgeler temyiz dilekgesi yerine gecer.

4. Karar1 veren Danistay veya bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi
verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra dosyayr dizi listesine
bagli olarak, Danistaya veya Kurula gonderir.

5. Yiriitmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi
tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte, yliriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda karar verilmek iizere karari veren bdlge idare
mahkemesince Danistay Baskanligina, Danistaymn ilk derece
mahkemesi olarak baktigi davalarda, gorevli dairece konusuna gore
Idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna gonderilir. Damstayda
gorevli daire veya kurul tarafindan yiirlitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verildikten sonra tebligat bu daire veya kurulca
yapilarak dosya tekemmiil ettirilir.

6. Temyiz dilekcesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin
O0denmemis olmasi halinde karar1 veren; merci tarafindan verilecek
yedi giinliik siire igerisinde tamamlanmasi, aksi halde temyizden
vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir.
Verilen siire i¢cinde har¢ ve giderler tamamlanmadig: takdirde, ilgili
merci, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir. Temyizin
kanuni siire gectikten sonra yapilmasi veya kesin bir karar hakkinda
olmasi halinde de karar1 veren merci, temyiz isteminin reddine karar
verir. Ilgili merciin bu kararlar1 ile bu maddenin 2 nci fikrasinda
belirtilen temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasma iliskin
kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢cinde

tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danistay
veya bolge idare mahkemesince karar verilir.

3. Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karar1 veren bdlge idare
mahkemesine, Danistaya veya 4 iincii maddede belirtilen mercilere
verilir ve karar1 veren bolge idare mahkemesi veya Danistayca karsi
tarafa teblig edilir. Kars1 taraf teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde
cevap verebilir. Cevap veren, karari siiresinde temyiz etmemis olsa bile
diizenleyecegi dilekg¢esinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde
bu dilekgeler temyiz dilekgesi yerine gecer.

4. Karar1 veren Danistay veya bolge idare mahkemesi, cevap dilekgesi
verildikten veya cevap siiresi gectikten sonra dosyayr dizi listesine
bagli olarak, Danistaya veya Kurula gonderir.

5. Yiriitmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi
tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte, yiirlitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda karar verilmek {izere karar1 veren bdlge idare
mahkemesince Danistay Baskanligina, Danistayin ilk derece
mahkemesi olarak baktig1 davalarda, gorevli dairece konusuna gore
Idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna gonderilir. Danistayda
gorevli daire veya kurul tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verildikten sonra tebligat bu daire veya kurulca
yapilarak dosya tekemmdil ettirilir.

6. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin
0denmemis olmasi halinde karar1 veren; merci tarafindan verilecek
yedi giinliik siire igerisinde tamamlanmasi, aksi halde temyizden
vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir.
Verilen siire i¢inde har¢ ve giderler tamamlanmadigi takdirde, ilgili
merci, kararin temyiz edilmemis sayilmasma karar verir. Temyizin
kanuni siire gectikten sonra yapilmasi veya kesin bir karar hakkinda
olmasi halinde de karar1 veren merci, temyiz isteminin reddine karar
verir. Ilgili merciin bu kararlar1 ile bu maddenin 2 nci fikrasinda
belirtilen temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasma iliskin
kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde
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temyiz yoluna bagvurulabilir.

7. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin 6denmemis
oldugu, dilekgenin 3 {incii madde esaslarina gore diizenlenmedigi,
temyizin kanuni siire i¢inde yapilmadig1 veya kesin bir karar hakkinda
oldugunun anlasildigi hallerde, 2 ve 6 nc1 fikralarda sozii edilen
kararlar, dosyanin gonderildigi Danistayin ilgili dairesi ve kurulunca,
kesin olarak verilir.

temyiz yoluna bagvurulabilir.

7. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin 6denmemis
oldugu, dilek¢enin 3 {incii madde esaslarina gore diizenlenmedigi,
temyizin kanuni siire i¢inde yapilmadigi veya kesin bir karar hakkinda
oldugunun anlasildigr hallerde, 2 ve 6 nci1 fikralarda sozii edilen
kararlar, dosyanin gonderildigi Danistayin ilgili dairesi ve kurulunca,
kesin olarak verilir.

MADDE 41- 2577 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “onbes” ibaresi “yedi” seklinde degistirilmistir.

GEREKCE

Kanunun 15 inci maddesinde yapilan degisiklikle dava dilekgelerinde bulunmasi gereken hususlarin eksikligi halinde tamamlanmasi igin
ongoriilen otuz giinliik siire yedi gline indirilmektedir. Bu diizenlemeye paralel olarak temyiz dilek¢elerindeki eksikliklerin tamamlanmasi i¢in

verilecek onbes giinliik siire de yedi giine indirilmektedir.

Temyiz veya istinaf istemlerinde yiiriitmenin durdurulmasi:
Madde 52 — 1. Temyiz veya istinaf yoluna bagvurulmus olmasi,
hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin yiiriitilmesini durdurmaz.
Ancak, bu kararlarin teminat—karsthémda  ylritilmesinin
durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava
dairesi, kurulu veya istinaf bagvurusunu incelemeye yetkili bolge idare
mahkemesince karar verilebilir. Davanin reddine iliskin kararlara kars1
temyiz ya da istinaf yoluna bagvurulmasi halinde, dava konusu islem
hakkinda yiirlitmenin durdurulmas: karar1 verilebilmesi 27 nci
maddede ongoriilen kosulun varligina baglidir.

4. Kararin bozulmasi, kararin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur.

Temyiz veya istinaf istemlerinde yiiriitmenin durdurulmasi:
Madde 52 — 1. Temyiz veya istinaf yoluna bagvurulmus olmasi,
hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin yiiriitilmesini durdurmaz.
Ancak, bu kararlarin yiiriitilmesinin durdurulmasina temyiz istemini
incelemeye yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya istinaf
basvurusunu incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar
verilebilir. Davanin reddine iligkin kararlara kars1 temyiz ya da istinaf
yoluna bagvurulmasi halinde, dava konusu islem hakkinda yiiriitmenin
durdurulmas: karar1 verilebilmesi 27 nci maddede 6ngoériilen kosulun
varligina baghdir.

4. Kararin bozulmasi, kararin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur.

MADDE 42- 2577 sayilh Kanunun 52 nci maddesinin birinci
¢ikarilmis ve maddenin iki ve {iglincii fikralar1 yiirtirliikkten kaldirilmastir.

fikrasinda yer alan “teminat karsiliginda” ibaresi madde metninden
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GEREKCE

Kanunun 27 nci maddesinde yapilan degisiklikle, yiirtitmenin durdurulmasi kararlarinin teminat karsiliginda verilecegine iliskin hiikiim
yiiriirliikten kaldirildigindan bu diizenlemeye uyum saglanmasi amaciyla bu maddede teminat istenmesine iligskin hiikiimler madde metninden

cikarilmaktadir.

Yargilamanin yenilenmesi:

Madde 53 - 1. Danistay ile bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler
dolayistyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

a) Zorlayict sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin
eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin
verilmesinden sonra ele gecirilmis olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikkmedilmis veya
sahte oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar
olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup
da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda
bundan haberi bulunmamis olmasi,

c) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir
mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykir1 beyanda bulundugunun mahkeme
karariyla belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis
olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip
karara baglanmis bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, liye veya hakimin katilmasiyla
karar verilmis olmast,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen
karara aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir
dayanak yokken, ayn1 mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan
onceki ilamin hiikmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasz.

Yargilamanin yenilenmesi:

Madde 53 - 1. Danistay ile bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler
dolayistyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

a) Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin
eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin
verilmesinden sonra ele gecirilmis olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikkmedilmis veya
sahte oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar
olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup
da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda
bundan haberi bulunmamis olmast,

c¢) Karara esas olarak alman bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir
mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla ger¢cege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme
karariyla belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis
olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip
karara baglanmis bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, liye veya hakimin katilmasiyla
karar verilmis olmasi,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen
karara aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir
dayanak yokken, ayn1 mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan
onceki ilamin hitkkmiine aykir1 bir karar verilmig bulunmasi.
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1) Hiikmiin, Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihladli suretiyle verildiginin,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit
edilmis olmas.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan
mahkemece karara baglanir.

3. Yargilamanin yenilenmesi stiresi, (1) numarali fikranin (h) bendinde

yazil sebep icin on yil, ﬂ—)—n&ma%&h—fﬂema—(ﬁ—be&d—mde—ya—zﬂ*

1) Hiikmiin, Insan Haklarm1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit
edilmis olmas.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan
mahkemece karara baglanir.

3. Yargilamanin yenilenmesi siiresi; (1) numarali fikranin (h) bendinde
yazili sebep icin on yil; (a) bendi icin yeni belgenin elde edildigi, (b),
(c) ve (d) bentleri icin mahkeme kararinin kesinlestigi, (e¢) bendi
icin _hilenin farkina varildigi, (f) ve (g) bentleri icin kararin
davaliva veya vekil ya da temsilcive teblig edildigi, (1) bendi icin
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren ii¢ ay ve her halde yenileme talebine konu
olan hiikmiin kesinlesmesinden itibaren on yildir.

MADDE 43- 2577 sayili Kanunun 53 {incli maddesinin ii¢lincii fikrasi agagida sekilde degistirilmistir.

“3. Yargilamanin yenilenmesi siiresi; (1) numarali fikranin (h) bendinde yazili sebep icin on yil; (a) bendi i¢in yeni belgenin elde
edildigi, (b), (c) ve (d) bentleri i¢in mahkeme kararinin kesinlestigi, (e) bendi i¢in hilenin farkina varildigi, (f) ve (g) bentleri i¢in kararin
davaliya veya vekil ya da temsilciye teblig edildigi, (1) bendi icin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis kararmmn teblig edildigi
tarihten itibaren ii¢ ay ve her halde yenileme talebine konu olan hiikmiin kesinlesmesinden itibaren on yildir.”

GEREKCE

Maddenin mevcut son fikrasinda, (1) bendindeki hal bakimindan yargilamanin yenilenmesi talebi ig¢in 6ngoriilen bir yillik siirenin

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararmin kesinlesmesinden itibaren baslayacag: hiikiim altina alinmistir. Ancak birinci fikramin diger
bentlerindeki haller i¢in dngoriilen altmis giinliik siirenin ne zaman baslayacagi agik sekilde belirtilmemistir. Yapilan diizenlemeyle, her bentteki
durum i¢in yargilamanin yenilenmesi siiresinin baslangici ayri ayr1 hilkkme baglanmak suretiyle agik bir sekilde diizenlenmektedir. Ayrica,
mevcut Kanunda yargilamanin yenilenmesi siiresi olarak 6ngoriilen bir yil ve altmis giinliik siireler Hukuk Muhakemeleri Kanununa paralel
sekilde ii¢ ay ve her haliikarda yenileme talebine konu olan hiikmiin kesinlesmesinden itibaren on yil olarak 6ngériilmektedir.

Danistayda eekinme ve ret:
Madde 56— 1. Davaya bakmakta olan dava dairesi bagkan ve

Danistayda cekilme ve ret:
Madde 56— 1. Davaya bakmakta olan dava dairesi bagkan ve
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iiyelerinin e¢ekinme veya reddi halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle,
0 daire kurulu tamamlanarak, bu husus incelenir, eekinme veya ret
istemi yerinde goriiliirse isin esas1 hakkinda da bu kurulca karar verilir.

2. Cekinen-veyareddedilenler-ikidenfazla-ise bu-husustaki-istem;
idari-dava—dairesi-baskan—ve—iiyeleri-icinldari DavaDaireleri

Kurulunda;—vergi-dava-dairesi-baskan—veiiyeleriHeinVergi Dava
DaireleriKurulundatncelentr: Cekinen veya reddedilen baskan ve
iiyeler bu kurullara katilamazlar. Uye noksan1 diger dava dairelerinden
tamamlanir. Bu kurullarca eekinmme veya ret istemi kabul edildigi
takdirde davanin esas1 hakkinda da bu kurullarca karar verilir.

3. Idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kurulu bagkan
ve liyelerinden bir kismmin davaya bakmaktan eekinmesi veya reddi
halinde noksan tiyelikler diger dava dairelerinden tamamlanir.

4. Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin toplanmasina engel
olacak sayida ret istemlerinde bulunulamaz ve e¢ekinilemez.

5. Danigtay Fetkik hakimleri ve savcilart sebeplerini bildirerek
cekinebileeekleri gibi taraflarca da reddedilebilirler. Bunlar
hakkindaki ¢ekinme veya ret istemleri davaya bakmakla gorevli daire
tarafindan incelenerek karara baglanir.

tiyelerinin_cekilme veya reddi halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle,
0 daire kurulu tamamlanarak bu husus incelenir, cekilme veya ret
istemi yerinde goriiliirse isin esas1 hakkinda da bu kurulca karar verilir.
2. Dairelerin _baskan ve iiyelerinin _topluca reddi istemi
dinlenilmez. Cekilen veya reddedilen baskan ve tiyeler bu kurullara
katilamazlar. Uye noksani diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu
kurullarca g¢ekilme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin
esast hakkinda da karar verilir.

3. Idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kurulu bagkan
ve iyelerinden bir kisminin davaya bakmaktan ¢ekilmesi veya reddi
halinde noksan tiyelikler diger dava dairelerinden tamamlanir.

4. Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin toplanmasina engel
olacak sayida ret istemlerinde bulunulamaz ve cekilinemez.

5. Danistay tetkik hakimleri ve savcilart sebeplerini bildirerek
cekilebilecekleri gibi taraflarca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki
cekilme veya ret istemleri davaya bakmakla gorevli daire tarafindan
incelenerek karara baglanir.

6. Cekilme ve redde iliskin ilgili merci tarafindan verilen kararlara
karsi ancak nihai kararla birlikte kanun voluna basvurulabilir.

MADDE 44- 2577 sayili Kanunun 56 nc1 maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Danistayda ¢ekilme ve ret:

Madde 56 — 1. Davaya bakmakta olan dava dairesi bagkan ve iiyelerinin ¢ekilme veya reddi halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, 0
daire kurulu tamamlanarak bu husus incelenir, ¢ekilme veya ret istemi yerinde goriiliirse igin esasi hakkinda da bu kurulca karar verilir.
2. Dairelerin baskan ve {iyelerinin topluca reddi istemi dinlenilmez. Cekilen veya reddedilen baskan ve {iyeler bu kurullara katilamazlar.
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Uye noksani diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu kurullarca gekilme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esas1 hakkinda da karar

verilir.

3. Idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kurulu baskan ve iiyelerinden bir kisminin davaya bakmaktan gekilmesi veya

reddi halinde noksan iiyelikler diger dava dairelerinden tamamlanur.

4. Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin toplanmasina engel olacak sayida ret istemlerinde bulunulamaz ve gekilinemez.

5. Danistay tetkik hakimleri ve savcilar1 sebeplerini bildirerek ¢ekilebilecekleri gibi taraflarca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki
cekilme veya ret istemleri davaya bakmakla gorevli daire tarafindan incelenerek karara baglanir.

6. Cekilme ve redde iligkin ilgili merci tarafindan verilen kararlara kars1 ancak nihai kararla birlikte kanun yoluna basvurulabilir.”

GEREKCE

Maddeyle, Danistayda ¢ekilme ve ret halleri diizenlenmektedir. Dairelerin toplanmasina engel olacak sekilde ret isteminde bulunamayacagi

hilkkme baglanmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki diizenlemeye paralel olarak “¢ekinme”

ibaresi “gekilme” olarak degistirilmek

suretiyle terim birligi saglanmaktadir. Ilgili merci tarafindan, hikimin gekilmesi ve reddine iliskin verilen kararlar tek basina temyiz edilemeyip,
bu kararlara kars1 ancak nihai kararla birlikte kanun yoluna bagvurulmasi 6ngdériilmektedir.

Mahkemelerde ¢ekinme-veret:
Madde 57 — 1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi istemi,

reddedilen hakimin katilmadigi idare veya vergi mahkemesince
incelenir.

2. Itiraz-lizerine-veya-desrudan-davaya bakmakta-elan bolge idare
mahkemesi ile idare ve vergi mahkemesi bagkan ve iyelerinin reddi
istemi, reddedilen baskan ve iiyenin katilmadig1 bélge-idare;-idare-ve
vergl mahkemesince incelenir,

Mahkemelerde ¢ekilme ve ret:

Madde 57 — 1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin g¢ekilmesi
veya reddi istemi, cekilen veya reddedilen hakimin katilmadig: idare
veya vergi mahkemesince incelenir.

2. Bolge idare mahkemesi daire baskani ve iiyeleri ile idare ve vergi
mahkemesi bagkan ve tiyelerinin ¢ekilmesi veya reddi istemi, ¢ekilen
veya reddedilen baskan ve iiyelerin katilmadig1 gorevli oldugu daire
veya mahkemesince incelenir. Bolge idare mahkemesi daireleri ve
mahkemelerin __baskan ve iiyelerinin _topluca reddi istemi
dinlenilmez.

3. idare ve vergi mahkemelerinde baskan veva iivelerin cekilmesi
veva reddi sebebiyle mahkemenin toplanamamasi halinde cekilme
veyva ret istemi bolge idare mahkemesinin ilgili dairesince
incelenir.
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4. Damstayea—ve-bu—mahkemeleree ret istemlert yerinde goriiliirse
icin esas1 hakkinda da karar verHir:

5. p bakmal ki halinde—dis bir—hakimi
srevlediril < il hi . | . I

srevli hi in belirl ind | Jaki_hiikiim]
wyewlani:

4. Bolge idare mahkemeleri daire baskani vevya iivelerinin
cekilmesi veya reddi sebebiyle dairenin toplanamamasi halinde
cekilme vevya ret istemi, takip eden dairece incelenir.

5. Uciincii ve dordiincii fikralar uyarinca incelemeyi vapan merci
tarafindan_cekilme veya ret istemi yerinde goriiliirse, isin esasi
hakkinda karar verecek merci de belirlenir.

6. Hakimin cekilmesi veva reddine iliskin ilgili merci tarafindan
verilen kararlara karsi ancak nihai kararla birlikte kanun yoluna
basvurulabilir.

MADDE 45- 2577 sayili Kanunun 57 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Mahkemelerde ¢ekilme ve ret:

1. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin ¢ekilmesi veya reddi istemi, ¢ekilen veya reddedilen hakimin katilmadig idare veya vergi

mahkemesince incelenir.

2. Bolge idare mahkemesi daire baskan1 ve tiyeleri ile idare ve vergi mahkemesi bagkan ve iiyelerinin ¢ekilmesi veya reddi istemi, ¢ekilen
veya reddedilen baskan ve iiyelerin katilmadigi gorevli oldugu daire veya mahkemesince incelenir. Bolge idare mahkemesi daireleri ve

mahkemelerin bagkan ve iiyelerinin topluca reddi istemi dinlenilmez.

3. Idare ve vergi mahkemelerinde baskan veya iiyelerin ¢ekilmesi veya reddi sebebiyle mahkemenin toplanamamasi halinde gekilme veya

ret istemi bolge idare mahkemesinin ilgili dairesince incelenir.

4. Bolge idare mahkemeleri daire bagkani veya iiyelerinin ¢ekilmesi veya reddi sebebiyle dairenin toplanamamasi halinde ¢ekilme veya

ret istemi, takip eden dairece incelenir.

5. Ugiincii ve dérdiincii fikralar uyarinca incelemeyi yapan merci tarafindan gekilme veya ret istemi yerinde goriiliirse, isin esas1 hakkinda

karar verecek merci de belirlenir.

6. Hakimin cekilmesi veya reddine iliskin ilgili merci tarafindan verilen kararlara karsi ancak nihai kararla birlikte kanun yoluna

bagvurulabilir.”
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GEREKCE

Maddeyle, mahkemelerde hakimin ¢ekilmesi ve reddi kurumlar1 diizenlenmektedir. Tek hakimle goriilen davalarda hakimin reddi ile
Danistay hari¢ idari yargi mercilerinde bagkan ve iiyelerin reddi ayri ayr1 diizenlenmektedir. Kanunun 56 nct maddesine benzer nitelikte bir
hiikiim getirilerek bolge idare mahkemesi dairelerinin toplanmasini engelleyecek sekildeki toplu ret taleplerinin dinlenilemeyecegi hiikme

baglanmaktadir.

Yine idare ve vergi mahkemelerinde baskan veya liyelerin ¢ekilmesi veya reddi sebebiyle mahkemenin toplanamamasi halinde ¢ekilme
veya ret isteminin bolge idare mahkemesinin ilgili dairesince incelenecegi, bolge idare mahkemeleri daire baskani veya iiyelerinin ¢ekilmesi
veya reddi sebebiyle dairenin toplanamamasi halinde de ¢ekilme veya ret isteminin, takip eden dairece incelenecegi ongoriilmektedir.

Ilgili merci tarafindan, hakimin ¢ekilme veya reddine iliskin verilen kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara kars1 ancak nihai kararla

birlikte kanun yoluna bagvurulabilecegi belirtilmektedir.

Idari davalarda delillerin tespiti:

Madde 58 — 1. Faraflar—idari dava actiktan—senra—bu-davalara
liskin delillerin tespitint ancak davaya bakan Damstay,—idare—ve
2. Davaya bakan Danistay, idare ve Vergi Mahkemeleri istemi uygun
gordiigii takdirde iiyelerden birini bu isle gorevlendirebilecegi gibi,
tespitin mahalli idari veya adli yargi mercilerince yaptirilmasina da

karar verebilir.
3. Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.

Idari davalarda delillerin tespiti:

Madde 58 — 1.—Acilacak idari davalarda ileri siiriilecek delillerin
tespiti, Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki hiikiimler uyarinca hukuk
mahkemelerinden istenebilir. Dava acildiktan sonra ise delillerin tespiti
ancak davaya bakan-mahkemeden istenir.

2. Davaya bakan Danistay, Idare ve Vergi Mahkemeleri istemi uygun
gordiigii takdirde tiyelerden birini bu isle gorevlendirebilecegi gibi,
tespitin mahalli idari veya adli yargi mercilerince yaptirilmasia da
karar verebilir.

3. Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.

MADDE 46- 2577 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l. Acilacak idari davalarda ileri siirlilecek delillerin tespiti, Hukuk Muhakemeleri Kanunundaki hiikiimler uyarinca hukuk
mahkemelerinden istenebilir. Dava acgildiktan sonra ise delillerin tespiti ancak davaya bakan mahkemeden istenir.”

GEREKCE

Mevcut diizenlemede sadece dava agilmasindan sonraki delil tespitine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Maddeyle, delillerin tespiti
kurumu ilk derece idari yargi mercilerinde dava agilmasindan dnce ve sonra olmak {izere ayr1 ayr1 diizenlenmektedir. Buna gore idari yargida
dava acilmadan oOnce delil tespitinin Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca hukuk mahkemelerinden istenebilecegi hiikme
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baglanmaktadir. Boylece bu hususta uygulamada yasanan tereddiitler ortadan kaldirilmaktadir.

Cahsmaya-ara-verme:
I\/Iadde 61 — 1. Bolge 1dare 1dare ve Vergl mahkemeler1 her—yﬂ—bha

eahsma—ya—a%a—veﬁﬂer.—l&neak— yargl gevresine dahll oldugu bolge

idare mahkemesinin bulundugu il merkezi digsinda kalan idare ve vergi

mahkemeleri eahsmaya—ara—vermeden Yyararlanamazlar. Bu

mahkemeler, 62 nci maddedeki sinirlamaya tabi olmaksizin
gorevlerine devam ederler.

2. Ara-verme-siiresi-ieinde; bolge idare mahkemesi baskaninin onerisi
lizerine, Hak1mler ve Savcﬂar Yiksek Kurulunca her-bélese-idare

3. Cahsmaya-ara-vermeden yararlanamayanlar ve nobetci kalanlarin
yillik izin haklar1 saklidir.

Adli tatil:

Madde 61 — 1. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde adli tatil
her yil virmi temmuzda baslar, otuz bir agustosta sona erer. Yeni
adli vl bir eyliilde baslar.

2.Yargi ¢cevresine dahil oldugu bdlge idare mahkemesinin bulundugu il
merkezi diginda kalan ve bir idari vargi mahkemesi bulunan
yerlerdeki idare ve vergi mahkemeleri adli tatilden yararlanamazlar.
Bu mahkemeler, 62 nci maddedeki smirlamaya tabi olmaksizin
gorevlerine devam ederler.

3._Adli_tatilde; bolge idare mahkemesi baskaninin Onerisi {izerine,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, birden fazla idari vargi
mahkemesi olan idari varg: merkezlerinde idare veva vergi
mahkemeleri baskan ve iiyeleri arasindan gorevlendirilecek veteri
kadar hikimin katildig: bir nobetci mahkeme Kurulur. Bélge idare
mahkemeleri icin ise, bolge idare mahkemesi baskaninin onerisi
iizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, tiim daire
baskan ve iiyeleri arasindan gorevlendirilecek veterli sayida
nobetci daire kurulur.

4. Adli tatilden yararlanamayanlar ve nobetgi kalanlarin yillik izin
haklar1 saklidir.

MADDE 47- 2577 sayili Kanunun 61 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Adli tatil:
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Madde 61 — 1. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde adli tatil her yil yirmi temmuzda baslar, otuz bir agustosta sona erer. Yeni adli
yil bir eyliilde baslar.

2.Yargi cevresine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi disinda kalan ve bir idari yargi mahkemesi bulunan
yerlerdeki idare ve vergi mahkemeleri adli tatilden yararlanamazlar. Bu mahkemeler, 62 nci maddedeki sinirlamaya tabi olmaksizin gorevlerine
devam ederler.

3. Adli tatilde; bolge idare mahkemesi baskaninin Onerisi lizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, birden fazla idari yargi
mahkemesi olan idari yargi merkezlerinde idare veya vergi mahkemeleri bagskan ve liyeleri arasindan gorevlendirilecek yeteri kadar hakimin
katildig1 bir ndbet¢ci mahkeme kurulur. Bolge idare mahkemeleri i¢in ise, bolge idare mahkemesi baskaninin Onerisi tlizerine, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca, tiim daire baskan ve tiyeleri arasindan gorevlendirilecek yeterli sayida nobetci daire kurulur.

4. Adli tatilden yararlanamayanlar ve nobetgi kalanlarin yillik izin haklart saklidir.”

GEREKCE

Maddeyle, diger usul kanunlarinda yillik ara vermenin adli tatil olarak ifade edilmesine paralel olarak maddedeki “calismaya ara verme”
ibareleri “adli tatil” seklinde degistirilmektedir. Bununla birlikte mevcut hiikiimde sadece bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezindeki
idare ve vergi mahkemeleri adli tatilden faydalanabiliyorken, maddenin birinci fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle bolge idare
mahkemesinin bulundugu ilden baska ilde idare veya vergi mahkemesi olarak birden fazla mahkeme bulunmasi halinde bu mahkemelerin de adli
tatilden faydalanabilmeleri saglanmaktadir. Ornegin, bolge idare mahkemesi bulunmayip, bir idare ve vergi mahkemesinin bulundugu yerdeki
bu iki mahkeme hakimleri adli tatilden faydalanabilecektir.

Ote yandan, maddenin ikinci fikrasinda da birinci fikrada yapilan degisiklige uyum saglamak amaciyla bdlge idare mahkemesi
bulunmayip idare veya vergi mahkemesi olarak birden fazla mahkeme bulunmasi nedeniyle adli tatilden faydalanacak mahkemelerde nobetgi
heyetin olusturulmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica, bolge idare mahkemelerinde bolge idare mahkemesi baskaninin onerisi lizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan tiim daire bagkan ve iiyeleri arasindan ndbetci daire kurulmasi ongoriilmektedir.

Nobetci mahkemenin gorevleri: Nobetci mahkemenin gorevleri:

Madde 62 — Nobetgi mahkeme eahsmaya—ara—verme siiresi icinde | Madde 62 — Nobetgi mahkeme adli_tatil siiresi iginde asagida yazili
asagida yazili igleri gortr: islert goriir:

a) Yiriitmenin durdurulmasiia ve delillerin tespitine ait isler, a) 15 inci madde uyarinca verilecek kararlar.

h) Kanuen belli siire icinde karara baglanmasi gereken isler. b) Yiiriitmenin_durdurulmasi istemleri ve bu istemler hakkinda

verilen kararlara vapilan itirazlar ile viiriitmenin durdurulmasi
istemli dosyalar hakkinda yapilacak usul islemleri.

¢) Delillerin tespitine ait igler.

d) ivedi vargilama usuliine tabi uyusmazhklara iliskin usul
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islemleri.

MADDE 48- 2577 sayili Kanunun 62 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 62 — Nobetgi mahkeme adli tatil siiresi iginde asagida yazili isleri goriir:

a) 15 inci madde uyarinca verilecek kararlar.

b) Yiiriitmenin durdurulmas: istemleri ve bu istemler hakkinda verilen kararlara yapilan itirazlar ile yiirlitmenin durdurulmasi istemli
dosyalar hakkinda yapilacak usul islemleri.

c) Delillerin tespitine ait isler.

d) ivedi yargilama usuliine tabi uyusmazliklara iliskin usul islemleri.”

GEREKCE

Maddeyle, uygulamada tereddiit olusturan 15 inci madde uyarinca ilk inceleme iizerine verilecek kararlar ile ivedi yargilama usuliine tabi
uyusmazliklara iligkin usul islemlerinin nébet¢i mahkemeler tarafindan yerine getirilecegi agikliga kavusturulmaktadir. Bununla birlikte mevcut
metinde yiiriitmenin durdurulmasina ait islerin ndbet¢i mahkemeler tarafindan goriilecegi diizenlenmistir. Maddeyle yliriitmenin durdurulmasi
istemleri hakkinda verilen kararlara yapilan itirazlar ile yiiritmenin durdurulmasi istemli dosyalar hakkinda yapilacak usul islemlerinin de
nobetci mahkemeler tarafindan goriilecegi hiikkme baglanmaktadir.

659 SAYILI GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI VE OZEL BUTCELI IDARELERDE HUKUK
HiZMETLERININ YORUTULMESINE ILISKIN KANUN HUKMUNDE KARARNAME

MEVCUT METIN TASLAK METIN
2 .. . . P KAMU IDARELERINDE HUKUK HIZMETLERININ
OZEL BUYFCELHHDARELERDE HUKUK HIZMETLERININ O — . o - .-
YURUTULMESINE ILISKIN KANUN HUKMUNDE YURUTULMESINi;gEI&“AmNUN HUKMUNDE
KARARNAME
Amac ve kapsam Amac ve kapsam
MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; gerel | MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amact;
i j i j ki thyi i idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine
isi, 31, i s | uygun sekilde yerine getirilmesine, bu hizmetlerin yliriitiilmesinde
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AY.e AL e

Damstay; Hakimler-ve-Savetdar Ydiiksek Kurulu—ve Sayastay-dahil) | uygulama birliginin saglanmasina ve idarelerin taraf olduklari adli
ve-6zel-biiteeli-idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul | veya idari uyusmazhklarin dava voluna basvurulmadan sulh
ckonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine we bu hizmetlerin | yoluyla ¢oziimlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.
yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yénelik usul ve
esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri; 10/12/2003
tarihli ve 5018 savilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
tanimlanan merkezi vonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari ve il 6zel idareleri hakkinda uygulanir.

MADDE 49- 26/9/2011 tarihli ve 659 sayih “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname”nin adi “Kamu Idarelerinde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde ve Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun
sekilde yerine getirilmesine, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina ve idarelerin taraf olduklari adli veya idari
uyusmazliklarin dava yoluna bagvurulmadan sulh yoluyla ¢6ziimlenmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
tanimlanan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve il 6zel idareleri hakkinda uygulanir.”

GEREKCE

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine
getirilmesi, bu hizmetlerin yiiriitilmesinde uygulama birliginin saglanmasi olarak belirlenen amacina; idarelerin taraf olduklar1 adli veya idari
uyusmazliklarin dava yoluna bagvurulmadan sulh yoluyla ¢éziimlenmesine iligskin usul ve esaslar da eklenmektedir.

Uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimlenmesi Kararnamenin igeriginde diizenlenmesine ragmen, ama¢ maddesinde bu hususa yer
verilmemistir. Yapilan diizenlemeyle, sulh yolunun énemi ve bu kapsamda sonraki maddelerde de bu yolun zorunlu hale getirilmesi nedeniyle,
Kararnamenin amaci genisletilmek suretiyle idarelerin taraf olduklar1 adli ve idari uyusmazliklarin dava yoluna basvurulmaksizin sulh yoluyla
¢Oziimiine iliskin usul ve esaslar da ama¢ maddesinde agikga belirtilmektedir.

Maddeyle, ilk fikraya eklenen yeni amacin azami seviyede gergeklestirilebilmesi i¢in Kararnamenin kapsami da genisletilmektedir. Buna
gore, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununda tanimlanan merkezi yonetim kapsamindaki (I) ve (II) sayili
cetvellerde belirtilen idarelere ilave olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve il 6zel idareleri de Kararname
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kapsamina alinmaktadir. Bir bagka deyisle mevcut diizenlemeden farkli olarak, 5018 sayili Kanunun ekinde yer alan (I) ve (II) sayili cetvellerin
yaninda (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerinin tamami ile mahalli idarelerden il 6zel idareleri de kapsama dahil edilmektedir.

Kapsama alinan idarelere de hukuk birimi olusturmalar1 ve Kararname kapsamina giren tiim idarelerin taraf olduklar1 adli ve idari
uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden sulh yoluna gidilmesi zorunlulugu getirilmekte ve bdylece idarelerin taraf oldugu uyusmazliklarin sulh

yoluyla ¢6ziimlenerek yarginin is yiikiiniin azaltilmasi 6ngoriilmektedir.

Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;
a) Hukuk birimi: idarelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi,

b) Hukuk hizmetleri: Muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanligina
iligkin her tiirlii is ve islemleri,

¢) Hukuki—uyusmazhk —degerlendirme komisyony: Idareler

¢) Idare: 10/12/2003tarihli-ve 5018 sayill KamuMali Yénetimi-ve
Kontrel Kanununaeldi-(h-ve - ¢Hy-savibi-cetvellerde belivtiten-kamu

idarelerini,

d) llgili bakan: idarelerin bagl, ilgili veya iliskili oldugu bakani,
Yiiksekogretim Kurulu ile Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligi, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli
Egitim Bakanini,

e) Ust yonetici: Milli Savunma Bakanliginda Bakani,
bakanliklarda miistesar1 ¥ kamu idarelerinde en {ist yoneticiyi,

diger

ifade eder.

Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;
a) Hukuk birimi: idarelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi,

b) Hukuk hizmetleri: Muhakemat hizmetleri ile hukuk danigmanligina
iligkin her tiirlii is ve islemleri,

c) Komisyon:
cOoziimiinde
komisyonunu,

Adli ve idari uyusmazliklarin sulh voluvla
ogorev alan hukuki uyusmazhk degerlendirme

¢) Idare: 5018 sayili Kanunda tamimlanan merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarimm ve il
ozel idarelerini,

d) llgili bakan: Idarelerin bagl, ilgili veya iliskili oldugu bakani,
Yiiksekogretim Kurulu ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanlig1, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli
Egitim Bakanini ve il 6zel idareleri icin icisleri Bakanini,

e) Ust yonetici: Milli Savunma Bakanlhiginda Bakani, diger
bakanliklarda miistesari, il _6zel idarelerinde valiyi, diger kamu
idarelerinde ise en iist yoneticiyi,

ifade eder.
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MADDE 50- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentleri asagidaki sekilde, (d)
bendinde yer alan “ Bakanini,” ibaresi “Bakanini ve il dzel idareleri icin Igisleri Bakanini,” seklinde ve (e) bendinde yer alan “miistesar1 ve
kamu idarelerinde en {iist yoneticiyi,” ibaresi “miistesari, il 6zel idarelerinde valiyi, diger kamu idarelerinde ise en iist yoneticiyi,” seklinde
degistirilmistir.

“c) Komisyon: Adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimiinde gorev alan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunu,

¢) Idare: 5018 sayili Kanunda tanimlanan merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarini ve il 6zel

idarelerini,”

GEREKCE

Maddeyle, Kanun Hitkmiinde Kararnamenin birinci maddesinde yapilan degisiklikle kapsama alinan idarelerin arttirlmasi géz ontinde
bulundurularak “Idare”, “Ilgili Bakan” ve “Ust yonetici" kavrami yeniden tanimlanmaktadir. Kararnameye eklenen 8/A maddesinde hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonunun ayrintili sekilde diizenlenmesi nedeniyle bu maddede “Komisyon”un tanimi yapilmaktadir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;
a) Idarelerin taraf olduklar1 uyusmazliklarin, taraflarin hak ve
menfaatlerinin dengeli olarak degerlendirilerek, adil ve hakkaniyete
uygun olarak ¢dziimlenmesi,

b) idarelerin taraf olduklari davalarin, usul ekonomisine uygun olarak,
imkanlar Ol¢lisiinde idarelerde istihdam edilen hukuk miisavirleri ve
avukatlari tarafindan takibi,

c) Davalarin takibinde, mahkeme kararlarinin hukuka uygun olarak,
adil, siiratli ve en az masrafla verilebilmesine yardimc1 olunmasi,

esastir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;
a) Idarelerin taraf olduklar1 uyusmazliklarin, taraflarm hak ve
menfaatlerinin dengeli olarak degerlendirilerek, adil ve hakkaniyete
uygun olarak ¢dziimlenmesi,

b) idarelerin taraf olduklar1 davalarin, usul ekonomisine uygun olarak,
imkanlar Ol¢ilisiinde idarelerde istihdam edilen hukuk misavirleri ve
avukatlar: tarafindan takibi,

¢) Davalarin takibinde, mahkeme kararlarinin hukuka uygun olarak,
adil, siiratli ve en az masrafla verilebilmesine yardimei1 olunmasi,

¢) Idarelerin taraf olduklar1 adli veya idari uyusmazliklarin dava
voluna ve icra takibine basvurulmadan sulh yoluyla ¢oziilmesi,

d) Maddi _ve hukuki sebeplerle kamu menfaati _elde
edilemeyeceginin acikca anlasilmasi halinde veya istinaf ve temyiz
mercilerinin_istikrar __kazanmis ___ictihatlarinin ___bulunmasi
durumunda; dava acilmamasi, icra takibinde bulunulmamasi veya
kanun yollarina basvurulmamasi,

esastir.
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MADDE 51- 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“c) Idarelerin taraf olduklar1 adli veya idari uyusmazliklarin dava yoluna ve icra takibine bagsvurulmadan sulh yoluyla ¢oziilmesi,
d) Maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati elde edilemeyeceginin agik¢a anlasilmasi halinde veya istinaf ve temyiz mercilerinin
istikrar kazanmais ictihatlarinin bulunmasi1 durumunda; dava acilmamasi, icra takibinde bulunulmamasi veya kanun yollarina bagvurulmamasi,”

GEREKCE

Yapilan degisikliklerle Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsaminin genisletilmesi ve sulh yoluna gidilmesinin zorunlu hale getirilmesi
nedeniyle idarenin taraf oldugu adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziilmesi hususu Kararnamenin ilkeleri arasinda sayilmakta,
boylelikle sulh yolu konusunda idarelerin farkindaliklarinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Uygulamada idarelerin, kaybedecekleri muhakkak olan davalari agmak suretiyle kendilerinin ve yarginin is yiikiiniin artmasina neden
olduklar1 goriilmektedir. Fikraya eklenmesi Ongoriilen (d) bendiyle idarelerin maddi ve hukuki sebeplerle veya kamu menfaati elde
edemeyecekleri agikga anlasilan veya istikrar kazanmis igtihatlar nedeniyle kaybedilecegi muhakkak olan davalari agmamalari, icra takibinde
bulunmamalar1 ve kanun yollarina bagvurmamalar1 ilke olarak benimsenmektedir. Bu hususlar Kararnamenin ilkeleri arasinda belirtilmek

suretiyle gereksiz masraf yapilmamasi, emek ve zaman israfina sebebiyet verilmemesi vurgulanmaktadir.

Hukuk birimlerinin gorevleri

MADDE 4 — (1) Hukuk birimleri; idarelerde muhakemat hizmetleri ile
hukuk danmismanligina iliskin is ve islemleri yiiriitmekle gorevli ve
sorumludur.

(2) Hukuk birimleri muhakemat hizmetleri kapsaminda;

a) Idarenin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dis tahkim
yargilamasinda, icra islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her
tirli  hukuki uyusmazliklarda idareyi temsil eder, dava ve icra
islemlerini vekil sifati ile takip eder.-

b) Idarece hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra
takipleri ve tahkim ile ilgili islemleri koordine eder, izler ve denetler.
(3) Hukuk birimleri hukuk danismanligi kapsaminda;

a) Idare hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini, idare birimleri tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklari ile diizenlenecek her tiirlii s6zlesme ve

Hukuk birimlerinin gorevleri

MADDE 4 — (1) Hukuk birimleri; idarelerde muhakemat hizmetleri ile
hukuk danismanhigina iliskin i ve islemleri yiiriitmekle gorevli ve
sorumludur.

(2) Hukuk birimleri muhakemat hizmetleri kapsaminda;

a) Idarenin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dis tahkim
yargilamasinda, icra islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her
tirli hukuki uyusmazliklarda idareyi temsil eder, dava ve icra
1slemlerini vekil sifati ile takip eder.

b) Idarece hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra
takipleri ve tahkim ile ilgili islemleri koordine eder, izler ve denetler.
(3) Hukuk birimleri hukuk danigmanlig1 kapsaminda;

a) Idare hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini, idare birimleri tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklari ile diizenlenecek her tiirlii sd6zlesme ve
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sartname taslaklarini, idare ile iglinci kisiler arasinda c¢ikan
uyusmazliklara iligkin igleri ve idare birimlerince sorulacak diger isleri
inceleyip hukuki miitalaasini bildirir.

b) Anlasmazliklar1 Onleyici hukuki tedbirleri zamaninda alir;
uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimii konusunda miitalaa verir.

c) Idarenin amaclarim daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun c¢alismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki
teklifleri hazirlar.

(4) Hukuk birimleri, hukuki uyusmazlik degerlendirme-komisyonunun
sekreterya hizmetlerini ve idaresince verilen diger gorevleri yiiritiir.

{5} Bagbakanlik ve Maliye Bakanligi hukuk birimlerinin tegkilat
kanunlarindaki hiikiimler saklidir.

{6} Teskilat kanunlarina gore hukuk birimi kurulmayan idarelerde, bu
Kanun Hukmiinde Kararnamede belirtilen hukuk hizmetleri, istihdam
edilen avukatlar tarafindan yerine getirilir. Idarelerin merkez
birimlerinde istihdam edilen avukatlardan birisi, iist yonetici onay ile
hukuk birimi amiri olarak gorevlendirilir.

sartname taslaklarmni, idare ile {glincli kisiler arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iligkin igleri ve idare birimlerince sorulacak diger isleri
inceleyip hukuki miitalaasini bildirir.

b) Anlagmazliklar1 Onleyici hukuki tedbirleri zamaninda alir,
uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimii konusunda miitalaa verir.

¢) Idarenin amaglarin1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun c¢alismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki
teklifleri hazirlar.

(4) Hukuk birimleri, hukuki uyusmazlik degerlendirme-komisyonunun
sekreterya hizmetlerini ve idaresince verilen diger gorevleri yiriitiir.
(5) Tasra teskilatinin _muhakemat hizmetlerine iliskin is ve
islemleri, hukuk birimlerinin __merkez _teskilati _tarafindan
denetlenir ve kontrol edilir.

(6) Bagbakanlik ve Maliye Bakanligi hukuk birimlerinin teskilat
kanunlarindaki hiikiimler saklidir.

(7) Teskilat kanunlarina gore hukuk birimi kurulmayan idarelerde, bu
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede belirtilen hukuk hizmetleri, istihdam
edilen avukatlar tarafindan yerine getirilir. Idarelerin merkez
birimlerinde istihdam edilen avukatlardan birisi, iist yonetici onayi ile
hukuk birimi amiri olarak gorevlendirilir.

MADDE 52- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 {incli maddesine dordiincii fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra

eklenmis ve fikra numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(5) Tagra teskilatinin muhakemat hizmetlerine iliskin is ve islemleri, hukuk birimlerinin merkez teskilat1 tarafindan denetlenir ve kontrol

edilir.”

GEREKCE

Maddeye eklenen besinci fikrayla idarelerin tasra hukuk birimlerinin merkez hukuk birimi tarafindan muhakemat hizmetleri kapsaminda
denetlenmesi, bdylece tasra birimleri arasinda esgiidiimiin saglanmasi, ortaya ¢ikan sorunlara ortak ¢oziimler liretilebilmesi, is ve islemlerdeki
aksakliklarin mesleki deneyim ve hukuk bilgisine sahip meslek mensuplarinca tespit edilerek giderilmesi, bu yolla iiretilen muhakemat
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hizmetlerinin kalitesinin artirilarak etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir hizmetin temini amac¢lanmaktadir.

Muhakemat hizmeti temini
MADDE 5 — (1) Idareler, muhakemat hizmetleri ihtiyaglarini;
) Hukuk birimlerinde_istihd Jecelderihukuk_misavirler

3)}-Birinetve—ikinet fikraya gore muhakemat hizmetlerinin temin

edilememesi veya 0zel uzmanlik gerektirdigi ilgili bakanin onay: ile
belirlenen hallerde muhakemat hizmetlerini yiiriitmek lizere Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenen usul ve esaslar cergevesinde, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesine gore
dogrudan temin wusuliiyle serbest avukatlardan veya avukathik
ortakliklarindan hizmet satin alinabilir.

{4} Hizmet satin alinarak kendisine vekalet verilen serbest avukatlar ve
avukatlik ortakliklar1 kendilerine vekalet verilen dava ve icra
islemlerinin takibiyle ilgili olarak, ilgili mevzuatla idareleri vekil
sifatiyla temsile yetkili olan gorevlilerle ayni yetki ve sorumluluklar
haizdir.

Muhakemat hizmeti temini

MADDE 5 — (1) Idareler, muhakemat hizmetleri ihtiyaclarini hukuk
birimlerinde _istihdam edecekleri hukuk miisavirleri ve
avukatlardan karsilarlar.

(2) Bakanliklar ve bunlarmm bagh, ilgili ve iliskili kuruluslar:
muhakemat hizmetlerini viiriitmek iizere oncelikle birbirlerinden
hizmet talebinde bulunurlar.

(3) idareler, ihtiva¢c duyduklari muhakemat ihtivaclarini birinci ve
ikinci fikralara gore temin edemedikleri takdirde Malive
Bakanlhigindan talep etmek suretiyle saglavabilirler.

(4) Yukandaki fikralara gore muhakemat hizmetlerinin temin
edilememesi veya 6zel uzmanlik gerektirdigi ilgili bakanin onayi ile
belirlenen hallerde muhakemat hizmetlerini yiiriitmek lizere Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesine gore
dogrudan temin wusuliiyle serbest avukatlardan veya avukatlik
ortakliklarindan hizmet satin alinabilir.

(5) Hizmet satin alinarak kendisine vekalet verilen serbest avukatlar ve
avukatlik ortakliklar1 kendilerine vekalet verilen dava ve icra
islemlerinin takibiyle ilgili olarak, ilgili mevzuatla idareleri vekil
sifatiyla temsile yetkili olan gorevlilerle ayn1 yetki ve sorumluluklar
haizdir.
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MADDE 53- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve fikra numaralari buna gore teselsiil ettirilmis, mevcut ii¢iincii fikrasinda
yer alan “Birinci ve ikinci fikraya” ibaresi “Yukaridaki fikralara” seklinde degistirilmistir.

“(1) Idareler, muhakemat hizmetleri ihtiyaglarmi hukuk birimlerinde istihdam edecekleri hukuk miisavirleri ve avukatlardan karsilarlar.

(2) Bakanliklar ve bunlarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluglari muhakemat hizmetlerini yiirlitmek iizere dncelikle birbirlerinden hizmet
talebinde bulunurlar.

(3) Idareler, ihtiyag¢ duyduklar1 muhakemat ihtiyaclarini birinci ve ikinci fikralara gore temin edemedikleri takdirde Maliye
Bakanligindan talep etmek suretiyle saglayabilirler.”

GEREKCE

Maddede yapilan degisiklikle, onceki kurgu ana hatlariyla korunmus ancak hizmet temini siralamasi ve oncelik kriteri degistirilmektedir.
Bakanliklarin, mevcut durumda oldugu gibi muhakemat hizmeti ihtiyaclarin1 dogrudan Maliye Bakanligindan talep etmek suretiyle saglamalari
yerine oncelikle bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinda istihdam edilen hukuk miisavirlerinden veya avukatlardan temin etmeleri
benimsenmektedir. Idareler, ihtiya¢ duyduklar1 muhakemat ihtiyaglarini birinci ve ikinci fikralara gére temin edemedikleri takdirde Maliye
Bakanligindan talep etmek suretiyle saglayabilmeleri diizenlenmektedir.

Takip ve temsil yetkileri ile bunlarim kapsami, niteligi ve
kullamilmasi

MADDE 6 — (1) Idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak
adli ve idari davalar ile tahkim yargilamasi ve icra iglemlerinde taraf
sifatin1 haizdir.

(2) Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde
vekil sifatiyla dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri, muhakemat miidiirleri ve avukatlara aittir.

(3) 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere
gore muhakemat hizmeti temin edilemeyen hallerde adli ve idari
davalar ile icra takiplerini ylirlitmek iizere merkez ve tasra birim
amirlerine iist yonetici tarafindan temsil yetkisi verilebilir. Ust ydnetici

Takip ve temsil yetkileri ile bunlarim kapsami, niteligi ve
kullamilmasi

MADDE 6 — (1) Idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak
adli ve idari davalar ile tahkim yargilamasi ve icra islemlerinde taraf
sifatin1 haizdir.

(2) Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde
vekil sifatiyla dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri, muhakemat miidiirleri ve avukatlara aittir. Temsil yetkKisi,
dava ve icra islerine iliskin olarak idarelerle dogrudan yazisma
yetkisini de kapsar.

(3) 5 inci maddenin birinci, ikinci ve iiciincii_fikralarinda belirtilen
usullere gére muhakemat hizmeti temin edilemeyen hallerde adli ve
idari davalar ile icra takiplerini yiiriitmek {izere merkez ve tagra birim
amirlerine iist yonetici tarafindan temsil yetkisi verilebilir. Ust yonetici
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bu yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.

(4) Idari davalarda; gerekli goriilmesi halinde, idarede gorevli bir
personel, uzmanligindan faydalanilmak iizere idare vekili veya
temsilcisi ile birlikte durugmalara istirak ettirilebilir.

(5) Idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri ve avukatlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya
Adalet Bakanliginca belirlenen esaslar dairesinde elektronik ortamda
ilgili ~ Cumbhuriyet bassavciligina, bolge idare mahkemesi
baskanliklarina; askeri savciliklara ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkanligina verilir. Bu listeler, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan
adli yargi ¢evresinde, bolge idare mahkemesi baskanliginca idari yargi
cevresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yiiksek mahkemeler ve
bolge adliye mahkemesindeki durugmalarda temsil yetkisini
kullanacaklarin isimleri ilgili mahkemelerin bagsavciliklarina veya
baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alanlar, baroya kayit ve
vekaletname ibrazi gerekmeksizin idare vekili sifatiyla her tiirlii dava
ve icra islemlerini takip edebilirler. Vekil sifatiyla temsil yetkisi sona
erenlerin isimleri anilan mercilere ayni usulle derhal bildirilir.

bu yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.

(4) Idari davalarda; gerekli goriilmesi halinde, idarede gorevli bir
personel, uzmanligindan faydalanilmak iizere idare vekili veya
temsilcisi ile birlikte durugmalara istirak ettirilebilir.

(5) Bakanhiklarin tasra birimlerinin is ve islemleri ile ilgili olup,
valilikler ve kavmakamliklarin taraf oldugu davalarin ve icra
dosvalarmin takibi ilgili bakanhigin tasra birimi tarafindan vapilir.

(6) Idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri ve avukatlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya
Adalet Bakanliginca belirlenen esaslar dairesinde elektronik ortamda
ilgili  Cumhuriyet bassavciligina, bolge idare  mahkemesi
baskanliklarina; askeri savciliklara ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkanligina verilir. Bu listeler, Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan
adli yargi ¢evresinde, bolge idare mahkemesi baskanliginca idari yargi
cevresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yiiksek mahkemeler ve
bolge adliye mahkemesindeki durugmalarda temsil yetkisini
kullanacaklarin isimleri ilgili mahkemelerin bagsavciliklarina veya
baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alanlar, baroya kayit ve
vekaletname ibrazi gerekmeksizin idare vekili sifatiyla her tiirlii dava
ve icra islemlerini takip edebilirler. Vekil sifatiyla temsil yetkisi sona
erenlerin isimleri anilan mercilere ayni usulle derhal bildirilir.

MADDE 54 — 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 6 nci1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, {iglincii
fikrasinda yer alan “birinci ve ikinci” ibaresi “birinci, ikinci ve tgiincii” seklinde degistirilmis, maddeye dordiincii fikrasindan sonra gelmek
izere agsagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Temsil yetkisi, dava ve icra isglerine iligskin olarak idarelerle dogrudan yazigma yetkisini de kapsar.”

“(5) Bakanliklarin tasra birimlerinin is ve islemleri ile ilgili olup, valilikler ve kaymakamliklarin taraf oldugu davalarin ve icra

dosyalarinin takibi ilgili bakanligin tagra birimi tarafindan yapilir.”
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GEREKCE

Idarelerin hukuk birimleri, idareyi temsil ettikleri dava ve icra takiplerinde ileri siirdiikleri savunma ve iddialar1 desteklemek ve
delillendirmek amaciyla farkli birimlerden bilgi ve belgelere ihtiyag duymaktadirlar. Maddenin ikinci fikrasina eklenmesi ongoriilen ciimleyle
dava ve icra isleriyle sinirli olmak tizere hukuk birimlerinin ihtiya¢ duyduklar1 hususlarda idarelerle dogrudan yazisma yapabilmeleri, boylece
zaman ve emek israfina neden olunmamasi, temyiz, itiraz, cevap gibi siireli islerde gecikmelere sebebiyet verilmeyerek olusabilecek hak

kayiplarinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

Maddeye eklenen besinci fikrayla ise bakanliklarin tasra birimlerinin is ve islemleri ile ilgili olup, valilikler ve kaymakamliklar
husumetiyle goriilen dava ve takip edilen icra dosyalarinin takibinin, ilgili bakanligin tagra biriminde gorevli avukatlar tarafindan yapilmasi
kurali getirilerek bu kapsamdaki dava ve takiplere iliskin temsil ve takip sorunu ortadan kaldirilmak suretiyle islerin kurumsal biitiinliik

icerisinde etkin olarak yiiriitiilmesi amaglanmistir.

Ozel takip ve temsil yetkileri

MADDE 7 — (1) Birden fazla idarenin taraf oldugu idari davalardan;

a) Miisterek kararnamelerle ilgili olarak agilanlar ve bunlarla ilgili icra
islemleri, davaya taraf olan tiim idarelerin vekili sifatiyla, miisterek
kararnameyi teklif eden bakanhgm hukuk birimince takip ve miidafaa
edilir.

b) Bakanlar Kurulu kararlar1 ve diizenleyici islemlerle ilgili acgilan ve
Bagbakanligin da taraf oldugu davalardan Basbakanlik¢a bu hususta
takip yetkisi verilenler ile bu davalarla ilgili icra islemleri,
Bagbakanligin da vekili sifatiyla, takip yetkisi verilen ilgili idare hukuk
birimince takip ve miidafaa edilir.

(2) Ulusal ve uluslararasi mahkeme ve tahkim mercilerinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti veya idarelerin taraf ya da miidahil olduklari,
birinci fikrada Dbelirtilen davalar dahil her tiirli davadan,
Basbakanlikca Basbakanlik hukuk birimi tarafindan takibi gerekli

Ozel takip ve temsil yetkileri

MADDE 7 — (1) Birden fazla idarenin taraf oldugu idari davalardan;

a) Miisterek kararnamelerle ilgili olarak agilanlar ve bunlarla ilgili icra
islemleri, davaya taraf olan tiim idarelerin vekili sifatiyla, miisterek
kararnameyi teklif eden idarenin hukuk birimince takip ve miidafaa
edilir.

b) Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulanlar disinda
kalan diizenleyici islemlerle ilgili acilan davalar, diizenleyici islemi
yiiriiten idare tarafindan takip edilir. Bakanlar Kurulu kararlar1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan viiriirliige konulan diizenleyici
islemlerle ilgili acilan ve Basbakanligin da taraf oldugu davalardan
Bagbakanlikca bu hususta takip yetkisi verilenler ile bu davalarla ilgili
icra islemleri, Bagbakanligin da vekili sifatiyla, takip yetkisi verilen
ilgili idare hukuk birimince takip ve miidafaa edilir.

(2) Ulusal ve uluslararasi mahkeme ve tahkim mercilerinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti veya idarelerin taraf ya da miidahil olduklari,
birinci fikrada belirtilen davalar dahil her tiirlii davadan, Bagbakanlikca
Basbakanlik hukuk birimi tarafindan takibi gerekli goriilenler ve
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bunlarla ilgili icra islemleri, ilgili idarenin de vekili sifatiyla
Bagbakanlik hukuk birimince takip ve miidafaa edilir.

gorlilenler ve bunlarla ilgili icra iglemleri, ilgili idarenin de vekili
sifatryla Bagbakanlik hukuk birimince takip ve miidafaa edilir.

MADDE 55- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “bakanligin” ibaresi
“idarenin” ve (b) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve” ibaresi “Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulanlar disinda kalan
diizenleyici islemlerle ilgili agilan davalar, diizenleyici islemi yiiriiten idare tarafindan takip edilir. Bakanlar Kurulu kararlar1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriirliige konulan” seklinde degistirilmistir.

GEREKCE

Maddeyle, gerek 659 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname kapsamina alinan idarelerin sayisinin artirilmasi, gerekse miisterek
kararnamelerde teklif makaminda bulunan Bakanlik disinda kamu idarelerinin bulunmasi goz 6niinde bulundurularak, miisterek kararnamelere
kars1 agilacak davalarda, uyusmazligin esasini olusturan iradenin teklifi veren kamu idaresinde olusmasi sebebiyle s6z konusu islem nedeniyle
acilan dava ve icra takiplerinin ilgili idarenin hukuk birimi tarafindan yiiriitiilmesi vurgulanmaktadir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin mevcut (b) bendine gére Bakanlar Kurulu kararlar1 ve diizenleyici
islemlerle ilgili agilan ve Basbakanligin da taraf oldugu davalar Bagbakanlik tarafindan temsil yetkisi verilerek ilgili idareler tarafindan takip
edilmektedir. Yapilan diizenlemeyle bu imkanin biitiin diizenleyici islemler yerine sadece Bakanlar Kurulu tarafindan yiirtirliige konulan
diizenleyici islemler bakimindan kullanilabilecegi vurgulanmaktadir. Bir baska ifadeyle, Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirlige konulan
diizenleyici islemlerden olmayip baska bir idare tarafindan yiiriitiilen diizenleyici islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara kars1 agilan davalarin

takibi, dogrudan ilgili diizenleyici islemi yiiriiten idare tarafindan yerine getirilecektir.

MADDE 8 —(1) Idareler adina dava agma veya icra takibine baslama
talebi, iist yonetici veya is ve islemle ilgili merkez veya tasra birim
amiri tarafindan yapilir. Merkez veya tasra birim amirince yapilan
talep lizerine davayr agmakla yetkili ve gorevli olanlarca, maddi ve
hukuki sebeplerle dava agilmasinda kamu menfaati bulunmadigi
yoniinde goriis belirtilmesi halinde, {ist yOneticinin talimatina gore
islem yapilir.

(2) Dava agilmasi veya icra takibinde bulunulmasini isteyen idare veya
birim, dava agilmasi talebi ile birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri
zamanasimi ve hak diistiriicii siireleri dikkate alarak hukuk birimine

MADDE 8 —(1) Idareler adma dava agcma veya icra takibine baglama
talebi, iist yonetici veya is ve islemle ilgili merkez veya tasra birim
amiri tarafindan yapilir. Merkez veya tasra birim amirince yapilan
talep lizerine davayr agmakla yetkili ve gorevli olanlarca, maddi ve
hukuki sebeplerle dava a¢ilmasinda kamu menfaati bulunmadig1 veya
konuyla ilgili istinaf ve temyiz mercilerinin istikrar kazanmis
ictihatlarinin bulundugu yoniinde goriis belirtilmesi halinde, st
yOneticinin yazili talimatina gore islem yapilir.

(2) Dava acilmasi veya icra takibinde bulunulmasini isteyen idare veya
birim, dava agilmasi talebi ile birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri
zamanasimi ve hak diisiiriicii siireleri dikkate alarak hukuk birimine
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gonderir. Siiresinde gonderilmeyen veya eksik ya da yanlis gonderilen
bilgi ve belgeden kaynaklanan sorumluluk bunu génderen idareye veya
birime aittir.

(3) Idarelere kars1 agilan davalarin takibine, dava takipleriyle gorevli
ve yetkili merkez veya tasra birimlerince dogrudan baslanir.

(4) Ust yonetici bu maddedeki yetkilerini sinirlarin1  belirterek
yardimcilarina veya hukuk birimi amirine devredebilir.

gonderir. Stiresinde gonderilmeyen veya eksik ya da yanlis gonderilen
bilgi ve belgeden kaynaklanan sorumluluk bunu génderen idareye veya
birime aittir.

(3) Idarelere kars1 agilan davalarin takibine, dava takipleriyle gorevli
ve yetkili merkez veya tasra birimlerince dogrudan baslanir.

(4) Ust yonetici bu maddedeki yetkilerini sinirlarini  belirterek
yardimcilarina veya hukuk birimi amirine devredebilir.

MADDE 56- 659 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci fikrasina “bulunmadig1” ibaresinden sonra gelmek

tizere “veya konuyla ilgili istinaf ve temyiz mercilerinin istikrar kazanmis igtihatlarinin bulundugu” ibaresi ve “list yoneticinin” ibaresinden
sonra gelmek lizere “yazil1” ibaresi eklenmistir.

GEREKCE

Maddenin mevcut birinci fikrasina gére merkez veya tagra birim amirlerince dava agilmasi yoniinde talepte bulunulmasi halinde, davay:
acmakla yetkili ve gorevli olanlarca maddi ve hukuki sebeplerle dava agilmasinda kamu menfaati bulunmamasi nedeniyle dava agilmamasi
yoniinde karar verilmesi iist yoneticiden istenerek, onun talimatina gore islem yapilmaktadir. Yapilan diizenlemeyle hukuk birimlerinin maddi
ve hukuki sebeplerle dava ac¢ilmasinda kamu menfaati bulunmadig1 gerekgesine ilaveten istikrar kazanmis igtihatlarin bulunmasi halinde de dava
acilmamasi yoOniinde {ist yoOneticiye gorilis belirtebilecekleri, bu durumda {ist yoneticinin yazili talimatina gore islem yapilacagi hiikme
baglanmaktadir. Boylece maddi ve hukuki sebeplerle dava agilmasinda kamu menfaatinin bulunmamasina veya istikrar kazanmis igtihatlara

ragmen gereksiz dava acilmasinin oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Hukuki uyusmazhk degerlendirme komisyonu

MADDE 8/A- (1) idareler biinyesinde;

a) Ust yonetici tarafindan belirlenen iist vonetici yardimcisi, Milli
Savunma Bakanhginda iist vonetici tarafindan belirlenen miistesar
vardimcisindan,

b) Hukuk birimi amiri veva belirleyecegi bir hukuk miisavirinden,
¢) Ust yonetici tarafindan belirlenen iki asil ve iki vedek iiyeden,
olusan ve siirekli gorev vapan hukuki uyusmazhk degerlendirme
komisyonu _ kurulur. Komisyonun  giindemindeki  hukuki
uvusmazhkla ilgili birimin amiri, komisyon iivesi olarak toplantiva
katihir. Ust yonetici yardimcisi komisyonun baskamidir.
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(2) Komisyon, iivelerin tamaminin katilimiyla toplanir ve kararlar
cogunlukla alinir.

(3) Komisyon baskaninin _ve komisyon iivesi olan birim
amirlerinden birinin gorevi basinda bulunmamasi durumunda,
kendisine vekalet eden Kisi; asil iiyenin bulunmamasi durumunda
ise vedek iive komisyon toplantilarina katilir.

(4) Komisyon, sulh konusunda miizakere yvapmak amaciyla sulh
basvurusunda bulunan veva sulhe davet ettigi Kisileri re’sen veya
talepleri iizerine toplantilara cagirabilir.

(5) Komisvon; ihtivac duymasi halinde, her tiirlii_inceleme ve
arastirma vapabilecegi gibi uzman goriisiine de basvurabilir,
uyusmazhkla ilgisi bulunan Kisileri dinleyebilir, belirlenen siire
icinde liizum goriilen evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilginin
verilmesini taraflardan ve ilgili diger verlerden isteyebilir. Bu
husustaki istemlerin, belirlenen siire icinde verine getirilmesi
zorunludur.

(6) Uzman olarak gorevlendirilenlere her inceleme ve arastirma
konusu icin vonetmelikte belirlenen miktarda 6odeme vapilir. Bu
odemeler, idarelerin biitcesinden karsilanir.

(7) Ust vonetici ve komisyon iiveleri, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindaki gorevleri uvarinca aldiklari kararlar ve
vaptiklar: islemler nedeniyle, gorevinin gereklerine acikca avkiri
davrandiklarimin mahkeme karariyla tespit edilmesi disinda, mali
ve idari vonden sorumlu tutulamazlar.

(8) Komisyonda gorevli iiyelere ayhik dort toplantiyr gecmemek
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iizere her toplant1 icin (4.000) gosterge rakaminin memur
avhiklarina uygulanan kat sayi ile carpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakki 6denir.

MADDE 57- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 8 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu

MADDE 8/A- (1) Idareler biinyesinde;

a) Ust yonetici tarafindan belirlenen iist yonetici yardimcisindan,

b) Hukuk birimi amiri veya belirleyecegi bir hukuk miisavirinden,

c) Ust yonetici tarafindan belirlenen iki asil ve iki yedek iiyeden,

olusan ve siirekli gorev yapan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu kurulur. Komisyonun giindemindeki hukuki uyusmazlikla
ilgili birimin amiri, komisyon iiyesi olarak toplantiya katilir. Ust yonetici yardimcisi komisyonun baskanidir.

(2) Komisyon, iiyelerin tamaminin katilimiyla toplanir ve kararlar ¢ogunlukla alinir.

(3) Komisyon bagkaninin ve komisyon iiyesi olan birim amirlerinden birinin gorevi basinda bulunmamasi durumunda, kendisine vekalet
eden kisi; asil tiyenin bulunmamasi durumunda ise yedek {iye komisyon toplantilarina katilir.

(4) Komisyon, sulh konusunda miizakere yapmak amaciyla sulh basvurusunda bulunan veya sulhe davet ettigi kisileri re’sen veya
talepleri iizerine toplantilara ¢agirabilir.

(5) Komisyon; ihtiya¢ duymasi halinde, her tiirlii inceleme ve arastirma yapabilecegi gibi uzman goriisiine de bagvurabilir, uyusmazlikla
ilgisi bulunan kisileri dinleyebilir, belirlenen siire i¢cinde liizum goriilen evrakin gonderilmesini ve her tiirli bilginin verilmesini taraflardan ve
ilgili diger yerlerden isteyebilir. Bu husustaki istemlerin, belirlenen siire i¢inde yerine getirilmesi zorunludur.

(6) Uzman olarak gorevlendirilenlere her inceleme ve arasgtirma konusu ic¢in yonetmelikte belirlenen miktarda 6deme yapilir. Bu
odemeler, idarelerin biitgesinden karsilanir.

(7) Ust yonetici ve komisyon iiyeleri, bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki gorevleri uyarinca aldiklar1 kararlar ve yaptiklari
islemler nedeniyle, gorevinin gereklerine acik¢a aykiri davrandiklarinin mahkeme karariyla tespit edilmesi disinda, mali ve idari yonden
sorumlu tutulamazlar.

(8) Komisyonda gorevli iiyelere aylik dort toplantiyr gegmemek iizere her toplant: i¢in (4.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan kat say1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir.”

GEREKCE

Maddeyle, Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme Komisyonunun olusumu, baskan ve iiyelerin belirlenmesi ile toplanti ve karar alma usulii,
yetkileri, huzur haklar1 ve sorumluluk esaslar1 diizenlenmektedir. Buna gore Tiirk idari teskilat yapis1 gbz oniinde bulundurularak iist yonetici
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tarafindan belirlenen iist yonetici yardimcis1 bagkanliginda, Milli Savunma Bakanliginda ise iist yonetici olan Bakanin belirleyecegi miistesar
yardimcisinin bagkanliginda, uyusmazlikla ilgili birim amirinin de dahil oldugu, hukuk birim amiri veya yetkilendirecegi bir hukuk miisaviri ve
ist yonetici tarafindan secilen iki asil ve iki yedek olmak iizere bes kisiden olusan bir komisyon kurulmaktadir.

Mevcut diizenlemede her bir uyusmazlik igin yeni bir komisyon kurulmaktayken, yapilan diizenlemeyle sulh yoluna gidilmesinin zorunlu
hale getirilmesinden dolay1 sisteme islerlik kazandirilmasi bakimindan kurulan komisyonun siirekli gérev yapmasi hiikkme baglanmaktadir.
Bununla birlikte, komisyonun uyusmazligin ¢6ziimii i¢in ihtiya¢ duymasi halinde her tiirlii inceleme, arastirma yapma ve uzman goriigiine
basvurma yetkisine sahip oldugu ongoriilmektedir.

Ote yandan, énceki diizenlemeden farkli olarak komisyonda gorev alacak kisilerin herhangi bir sebeple gdrevlerini ifa edememeleri
halinde, komisyonun gbrevinin aksamasina meydan vermemek amaciyla baskana veya komisyon iiyesi olan birim amirlerine vekalet eden kisiler
ile yedek iiyelerin komisyon c¢alismalarina katilmasina imkan tanimmmaktadir. Bununla birlikte komisyon, sulhe davet ettigi veya sulh
basvurusunda bulunan kisiyi re’sen veya talep iizerine komisyon toplantilarina ¢agirabilecektir.

Uygulamada komisyon iiyelerinin sorumluluk kaygisiyla inisiyatif almaktan ¢ekindikleri, bu durumun sulh usuliiniin kullanilmamasina
neden oldugu goriilmektedir. Bu itibarla, yapilan degisiklikle gerek komisyonlarda bulunan gorevlilerin, gerekse bu komisyonun goriisii iizerine
karar verecek konumda bulunan iist yoneticilerin uyusmazliklarin sulh usuliiyle ¢6ziimiinde inisiyatif alabilmelerini saglamak maksadiyla bu
kisilerin mali veya idari yonden sorumlu tutulabilmeleri; gérevin gereklerine acik¢a aykiri hareket ettiklerinin mahkeme karariyla tespiti sartina
baglanmaktadir. Ayrica, yapilan degisiklikle dnceki diizenlemelerden farkli olarak yapilan isin 6nem ve mahiyeti dikkate alinarak komisyon
iiyelerine huzur hakki 6denmesi dngoriilmektedir.

Adli uyusmazhklarda sulh Adli uyusmazhiklarda sulh

MADDE 9 —(1) Idarelerin adli yargida dava agmadan veya icra | MADDE 9 —(1) Idareler, adli yargida dava agmadan veya icra takibine
takibine baslamadan oOnce karsi tarafi sulhe davet etmesi | baslamadan 6nce karsi tarafi sulhe davet etmek zorundadir. idarelere
esastirddareler,—kendi—aleyhlerine—dava—aetacadum—veya—iera | karsi dava acacak veya icra takibinde bulunacak gercek ve tiizel
ibi 6 i kisiler de idareye sulh basvurusunda bulunmak zorundadir. Sulh
usulii uygulanmadan dogrudan acilan davalar usulden reddedilir.

(2) idareler, kendi aralarinda ortaya cikan her tiirlii uyusmazhk
hakkinda adli vargida dava acmadan veva icra takibine
baslamadan once sulh voluna basvurmak zorundadir. Idarelerin
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(2) Gecikmesinde sakinea bulunan veva isin mahiycti geregi siire
veritmesinde—fayda—géritlmeyen hallerde dogrudan dava ve icra
yoluna bagvurulabH-

{3} Dava konusu edilmis veya icraya intikal etmis uyusmazliklarda da
taraflarca sulh teklifinde bulunulabilir.

43 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsami disinda kalan tiim taksit tekliflerinin
degerlendirilmesi de bu madde kapsaminda yapilir.

kendi aralarinda ortava cikan uyusmazhklarin _sulh voluyla
coziimii_icin bu idareler biinyesinde kurulan hukuki uyusmazhk
degerlendirme komisyonlari ortak bir komisyon olarak calisirlar.
Ortak komisyonca uvusmazhgin sulh voluyla coziilememesi
halinde uyusmazhk Basbakanlk tarafindan coziiliir.

(3) Sulhe davet; idarenin, ilgili gercek veya tiizel Kkisiye
uyusmazligin konusu, sebebi ve varsa miktari ile sulh olma hakki
bulundugunu bildirmesidir.

(4) Isin mahiyeti geregi_ sulh usuliiniin_uygulanma _imkam
bulunmayan hallerde dogrudan dava ve icra yoluna bagvurulur.

(5) Dava konusu edilmis veya icraya intikal etmis uyusmazliklarda da
taraflarca sulh teklifinde bulunulabilir.

(6) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsami disinda kalan tiim taksit tekliflerinin
degerlendirilmesi de bu madde kapsaminda yapilir.

(7) Sulhe davette karsi tarafa otuz giin siire verilir. Bu siire icinde
idareve herhangi bir cevap verilmemesi halinde davet reddedilmis

sayilir.

(8) Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi
icermivyorsa, idari makam tarafindan ilgilive usuliine uygun olarak
basvuruda bulunmasi icin onbes giin siire verilir. Bu siire icinde de
usuliine_uygun basvuruda bulunulmadigi takdirde sulh usuliine
basvurulmamis savilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
uygun olarak vapilan basvuru ile sulhe davet dosvasi, hukuki
uyusmazhk degerlendirme komisyonuna gonderilir. Hak ihlaline
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&) Sulh basverwlarmn altmis gin icinde senuclandirimast
zerunludur: Sulh basvarusu-altams-giin icinde sonuglandirilmamissa

istekreddedilmis sayilir.

neden olan birden fazla idarenin varhgir halinde, bu idareler
biinyesinde kurulan hukuki uyusmazhk degerlendirme
komisyonlari birlikte ortak bir komisyon olarak calisirlar.

(9) Komisyon, sulh islemlerini, basvuruda bulunulmasindan vevya
sulhe davetin _kabul edilmesinden itibaren altmis giin iginde
sonuclandirmak zorundadir. Ancak sulh siireci baslamis ve devam

eden_islerde taraflarin _muvafakatiyle bu_siire otuz giin daha
uzatilabilir. Sulh islemleri, bu siireler i¢inde sonu¢landirilmamissa
sulh gerceklesmemis sayilir.

(10) Ozel kanunlarda ver alan sulh, uzlasma gibi alternatif
uyusmazlhik coziim usullerine iliskin hiikiimler sakhdir.

MADDE 58- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9 —(1) Idareler, adli yargida dava agmadan veya icra takibine baslamadan &nce kars: tarafi sulhe davet etmek zorundadir.
Idarelere kars1 dava agacak veya icra takibinde bulunacak gercek ve tiizel kisiler de idareye sulh bagvurusunda bulunmak zorundadir. Sulh usulii
uygulanmadan dogrudan agilan davalar usulden reddedilir.

(2) idareler, kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazlik hakkinda adli yargida dava agmadan veya icra takibine baslamadan dnce
sulh yoluna basvurmak zorundadir. Idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢dziimii icin bu idareler biinyesinde
kurulan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlar1 ortak bir komisyon olarak ¢alisirlar. Ortak komisyonca uyusmazligin sulh yoluyla
coziilememesi halinde uyusmazlik Bagbakanlik tarafindan ¢oziiliir.

(3) Sulhe davet; idarenin, ilgili ger¢ek veya tiizel kisiye uyusmazligin konusu, sebebi ve varsa miktar1 ile sulh olma hakki bulundugunu
bildirmesidir.

(4) Isin mahiyeti geregi sulh usuliiniin uygulanma imkan1 bulunmayan hallerde dogrudan dava ve icra yoluna basvurulur.

(5) Dava konusu edilmis veya icraya intikal etmis uyusmazliklarda da taraflarca sulh teklifinde bulunulabilir.

(6) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsami disinda kalan tiim taksit tekliflerinin
degerlendirilmesi de bu madde kapsaminda yapilir.

(7) Sulhe davette kars1 tarafa otuz giin siire verilir. Bu siire i¢inde idareye herhangi bir cevap verilmemesi halinde davet reddedilmis
sayilir.

(8) Sulh bagvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa, idari makam tarafindan ilgiliye usuliine uygun olarak basvuruda
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bulunmasi i¢in onbes giin siire verilir. Bu siire icinde de usuliine uygun bagvuruda bulunulmadig: takdirde sulh usuliine bagvurulmamis sayilir.
Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnameye uygun olarak yapilan bagvuru ile sulhe davet dosyasi, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna
gonderilir. Hak ihlaline neden olan birden fazla idarenin varligi halinde, bu idareler biinyesinde kurulan hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonlar birlikte ortak bir komisyon olarak ¢aliirlar.

(9) Komisyon, sulh islemlerini, basvuruda bulunulmasindan veya sulhe davetin kabul edilmesinden itibaren altmis giin iginde
sonuglandirmak zorundadir. Ancak sulh siireci baglamis ve devam eden islerde taraflarin muvafakatiyle bu siire otuz giin daha uzatilabilir. Sulh
islemleri, bu siireler i¢inde sonuglandirilmamissa sulh ger¢eklesmemis sayilir.

(10) Ozel kanunlarda yer alan sulh, uzlagsma gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim usullerine iliskin hiikiimler saklidir.”

GEREKCE

Maddeyle, Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki idarelerin taraf oldugu adli uyusmazliklarda sulh yoluna gidilmesi zorunlu hale
getirilmekte, bu idarelerin adli yargida dava agmadan Once karsi tarafi sulhe davet etmesi, gergek veya tiizel kisilerin idareye karst dava agmadan
once de idareye sulh bagvurusunda bulunmalari hitkkme baglanmaktadir. Béylece uyusmazliklarin yargi mercilerine bagvurulmadan sulh yoluyla
coziilerek yarginin is yiikiiniin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Burada zorunlu olan uyusmazligin sulh yoluyla ¢éziimlenmesi degil, sulh yolunun
denenmesidir.

Bu Kararname kapsamina giren idarelerin taraf olduklari adli uyusmazliklarda dava agilmadan 6nce sulh yolunun denenmesi zorunlu hale
getirildiginden bu yola basvurulmadan agilan davalarin usulden reddedilecegi hiikkme baglanmaktadir. Boylece, sulh yolunun denenmesinin
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 114 {incii maddesinin ikinci fikras1 anlaminda bir dava sart1 oldugu, ayn1 Kanunun 115 nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca dava sarti noksanlifinin giderilmesi ic¢in siire verilmesine gerek olmadigi ve dogrudan usulden ret karar1 verilecegi
vurgulanmaktadir.

Uygulamada, idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari da dava yoluyla ¢6zmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Maddenin
ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, idareler arasinda ortaya c¢ikan adli uyusmazliklarin idarelerin biinyesindeki komisyonlarin ortak bir
komisyon olarak ¢alismasi suretiyle ¢oziilmesi, uyusmazligin bu sekilde giderilememesi halinde Basbakanlik tarafindan ¢oziilecegi hiikme
baglanmaktadir. Boylelikle idareler arasinda ortaya cikan uyusmazliklarin yargir yoluna gidilmeden, idarenin isleyisi icerisinde ¢oziilmesi
benimsenmektedir. Ancak Bagbakanligin uyusmazlik hakkinda verecegi karar kesin nitelikte olmadigindan, taraflarin uyusmazlik hakkinda
yarg1 yoluna bagvurmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Maddenin tg¢iinct fikrasinda, ger¢ek veya tiizel kisilere kars1 dava agmak isteyen idarenin dava agmadan once uyusmazligin konusu,
sebebi ve varsa miktari ile sulh olma hakkini bildirmesi, sulhe davet olarak tanimlanmaktadir.

Sulh yoluna gidilmesi zorunlu hale getirildiginden, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dogrudan dava ve icra yoluna
basvurulabilmesi imkani kaldirilmakta ancak kadastro tespitine itiraz gibi isin mahiyeti geregi sulh yoluna gidilmesi imkani bulunmayan
hallerde dogrudan dava veya icra takibine bagvurulmasi imkani saglanmaktadir.

Maddenin yedinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle idarenin bir uyusmazlikla ilgili olarak sulhe davet ettigi gercek veya tiizel kisilerce
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otuz giin i¢inde herhangi bir cevap verilmemesi halinde davetin reddedilmis sayilacagi hiikme baglanmaktadir.

Maddenin sekizinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, idareye yapilacak sulh bagvurularinin somut bir talebi icermemesi veya belli bir
konuyu ihtiva etmemesi halinde idarenin kars1 tarafa bagvurusunu usuliine uygun sekilde yapmasi i¢in onbes giin siire vermesi, bu siire i¢inde
eksikligin giderilmemesi halinde sulh bagvurusunda bulunmamis sayilacagi hiikkme baglanmaktadir. Buna gore sulh basvurusunda bulunmamis
sayilan kisinin de dogrudan mahkemeye dava agmasi miimkiin olmayacaktir. Ote yandan usuliine uygun basvurulara iliskin dosyalarin
komisyona gonderilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, hak ihlaline birden fazla idarenin neden olmasi, bir baska deyisle dava agilacak
olmas1 halinde birden fazla davali idarenin bulunacak olmasi hallerinde, s6z konusu idarelerin komisyonlarmin birlikte ¢alisarak uyusmazligi
cozmeleri ongoriilmektedir.

Bununla birlikte, sulh bagvurusunda bulunulmasinda veya sulhe davetin kabul edilmesinden itibaren altmig giin i¢inde sulh siirecinin
tamamlanmas1 ngoriilmektedir. Ote yandan onceki diizenlemeden farkli olarak niteligi itibariyle bir inceleme ve arastirma gerektiren veya
uzman goriisiine ihtiya¢ duyulan bir bagvurunun bulunmasi halinde, idarenin biirokratik isleyisi de géz Oniinde bulundurularak sulh islemi
baslamis ve devam etmekte olan isler bakimindan altmis giinliik siirenin taraflarin muvafakatiyle otuz giin daha uzatilabilecegi hiikme
baglanmaktadir. Bir baska ifadeyle, Kararnamede ongoriilen toplam doksan giinliik siire i¢inde sulh islemi sonuc¢landirilamaz ise sulhiin

saglanamadigi kabul edilecektir.

Ayrica maddenin son fikrasinda yapilan diizenlemeyle, Kamulastirma Kanunu ve Vergi Usul Kanunu gibi bir takim 6zel kanunlarda yer
alan sulh ve uzlasma gibi diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina iliskin hiikiimlerin gegerliliklerini korudugu vurgulanmakta, boylece bu

hususta olusabilecek tereddiitlerin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

Adli uyusmazhiklarda sulhiin usul ve esaslar:

MADDE 10 - (1) Sulh anlagmasi, anlagma tutanaginda belirtilen tutar
kadar bir hakkin taninmasi, menfaatin terki, bir seyin verilmesi,
yapilmast ya da yapilmamas: konusunda anlagmalar veya sdzlesme
degisikliklerini kapsar. Sulhe konu iste birden c¢ok ihtilaf bulundugu
takdirde asil olan, ihtilafin tamaminin ¢oziimlenmesidir. Ancak kamu
menfaati goriildiigiinde kismi sulh de miimkiindiir.

(2) Maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati goériilmesi halinde, 11
inci maddedeki yetkiler c¢ercevesinde asil alacak ve fer’ilerinden
kismen ya da tamamen vazgegilebilir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ergevesinde yapilan sulh
anlagmalarina iliskin tutanak ilam hiikmiinde olup ilamlarin icrasina
dair genel hiiklimlere gore infaz olunur. Ancak vadeye baglanmamis

Adli uyusmazhiklarda sulhiin usul ve esaslari

MADDE 10 — (1) Sulh anlagmasi; anlagsma tutanaginda belirtilen tutar
kadar bir hakkin taninmasini, menfaatin terkinini, alacagin
taksitlendirilmesini, bir seyin verilmesini, yapilmasi ya da
yapilmamasini veya sozlesme degisikliklerini_kapsar. Sulhe konu iste
birden ¢ok ihtilaf bulundugu takdirde asil olan, ihtilafin tamaminin
¢coziimlenmesidir. Ancak kamu menfaati goriildiigiinde kismi sulh de
miimkiindiir.

(2) Maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati gériilmesi halinde, 11
inci maddedeki yetkiler cergevesinde asil alacak ve fer’ilerinden
kismen ya da tamamen vazgegilebilir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ergevesinde yapilan sulh
anlagmalarina iliskin tutanak ilam hiikmiinde olup ilamlarin icrasina
dair genel hiikiimlere gore infaz olunur. Ancak vadeye baglanmamis
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alacaklarda tutanagin imzalandig tarihten itibaren iki aylik siirenin
dolmasindan, vadeye baglanmis alacaklarda ise vadenin dolmasindan
once tutanak icraya konulamaz. Sulh anlagmasi hiikiimleri yerine
getirilmedigi takdirde alacak muaccel olur ve sulhe konu edilen hak
veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda
hesaplanan faizi ile birlikte takip ve tahsil edilir.

(4) Sulh halinde—iizerinde—anlaslan—hususlar hakkinda taraflarca

dava agilamaz.

(5) Faraflarm sulhe davet yazismin diger—tarafa—tebligi—ile
uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu kanuni siireler durur.
Sulhiin - saglanamamast—halinde —bu—husus —tutanaga—baglano,
tutanak tarthinden itibaren uvusmazhgm niteligine gore kanuni

sireler yeniden islemeye baslar. Miicbir sebep halinde genel
hiikiimlere gore islem yapilir.

alacaklarda tutanagin imzalandig tarihten itibaren iki aylik siirenin
dolmasindan, vadeye baglanmis alacaklarda ise vadenin dolmasindan
Once tutanak icraya konulamaz. Sulh anlagmasi hiikiimleri yerine
getirilmedigi takdirde alacak muaccel olur ve sulhe konu edilen hak
veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda
hesaplanan faizi ile birlikte takip ve tahsil edilir.

(4) Sulh ile sonuclanan uyusmazhk hakkinda taraflarca dava
acilamaz.

(5) Sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis
sayvilmasi hallerinde bir uyusmazhk tutanagi diizenlenerek bir
ornegi ilgilive verilir.

(6) Sulhe davet yazisinin_teblig edildigi veya sulh basvurusunun
vapuldig1 tarihte uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu
kanuni siireler durur. Sulh  davetinin __veya _basvurusunun
reddedildigi, sulhiin gerceklesmedigi veya gerceklesmediginin
kabul edildigi tarihten itibaren kanuni siireler yeniden islemeye
baslar. Miicbir sebep halinde genel hiikiimlere gore islem yapilir.

MADDE 59- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde,

dordiincii fikrasinda yer alan “halinde iizerinde anlagilan hususlar”
dordiincti fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis ve
degistirilmistir.

ibaresi
mevcut besinci fikra buna gore teselsiil ettirilerek asagidaki sekilde

“ile sonuglanan uyusmazlik” seklinde degistirilmis, maddeye

“Sulh anlagmasi; anlagma tutanaginda belirtilen tutar kadar bir hakkin taninmasini, menfaatin terkinini, alacagin taksitlendirilmesini, bir seyin
verilmesini, yapilmasi ya da yapilmamasini veya sézlesme degisikliklerini kapsar.”

“(5) Sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir 6rnegi

ilgiliye verilir.”
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“(6) Sulhe davet yazisinin teblig edildigi veya sulh bagvurusunun yapildig: tarihte uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu kanuni
stireler durur. Sulh davetinin veya basvurusunun reddedildigi, sulhiin gergeklesmedigi veya gerceklesmediginin kabul edildigi tarihten itibaren
kanuni siireler yeniden iglemeye baslar. Miicbir sebep halinde genel hiikiimlere gore islem yapilir.”

GEREKCE

Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle alacagin taksitlendirilmesi de sulh anlagmasi kapsamina alinmaktadir. Diizenlemeyle, bu
hususta meydana gelebilecek tereddiitlere engel olunmas1 amaglanmaktadir.

Uygulamada sulh halinde iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamayacagi hiikmiiniin mefhumu muhalifinden,
tizerinde anlasilamayan kisimlar hakkinda dava agilabilecegi seklinde yorumlandigi goriilmektedir. Sulh yolunun diizenlenis amacinin; bir
uyusmazhigin taraflarin dava yoluna gitmeden anlagsmalari ve yargiin is yiikiiniin azaltilmasi oldugu g6z Oniine alindiginda, bu sekildeki
degerlendirmenin dogru olmadigi asikardir. Yapilan diizenlemeyle, sulhun gerceklesmesi durumunda bu kisinin sulh ile sonuglanan uyusmazlik
konusunda yeni bir dava acamayacagi acikliga kavusturulmaktadir.

Uygulamada ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi hallerinde
bir uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir 6rneginin ilgiliye verilecegi hususu agikliga kavusturulmustur.

Bununla birlikte yapilan degisikliklerle dava agmak isteyen idarenin sulhe davette bulunacagi idareye karsi dava agmak isteyenlerin de
sulh basvurusunda bulunacagi hitkkme baglandigindan her iki durum i¢in kanuni siirelerin ne zaman duracagi ve ne zaman yeniden islemeye
baslayacagi diizenlenmektedir. Buna gore uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu kanuni siireler, idarenin gergek veya tiizel kisilere
gonderecegi sulhe davet yazisinin teblig edildigi, bu kisilerin idareye sulh basvurusunda bulunduklar1 veya taraflarca anlasmazlik tutanagi
imzalanmak suretiyle sulhiin ger¢eklesmedigi ya da sulhiin ger¢eklesmemis sayildigi tarihe kadar duracak ve belirtilen tarihlerden itibaren
yeniden islemeye baglayacaktir.

Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazge¢cme
yetkileri

MADDE 11 —(1) Idarelerin;

a) Kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligin sulh
yoluyla hallinde, dava acilmasinda, bunlardan yargi veya icra
mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden veya davalarda verilen
kararlara karst kanun yollarina gidilmesinden vazgecilmesinde,
sO0zlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde,

b) Gergek veya tiizel kisilerle aralarindaki sozlesmelerde belirtilen
sebeplerle yapilan her tiirlii sozlesme degisikliklerinin yapilmasinda,

Adli uyusmazhiklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazge¢me
yetkileri

MADDE 11 —(1) Idarelerin;

a) Kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligin sulh
yoluyla hallinde, dava acilmasinda, bunlardan yargi veya icra
mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden veya davalarda verilen
kararlara karst kanun yollarina gidilmesinden vazgecilmesinde,
sO0zlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde,

b) Gergek veya tiizel kisilerle aralarindaki sozlesmelerde belirtilen
sebeplerle yapilan her tiirlii sozlesme degisikliklerinin yapilmasinda,
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bu hususlarla ilgili olarak ¢ikabilecek uyusmazliklarin sézlesme
hiikiimleri ¢ergevesinde sulh yoluyla hallinde,

hukuk—bHimlerinin uyusmazhigin bu sekilde sonlandirilmasinda
maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki
gorlisii  lizerine, buna dair onay ve anlagmalari imzalamaya
bakanliklarda bakan, diger idarelerde {ist yonetici yetkilidir. Bakan ya
da st yonetici bu yetkisini smirlarim1 agikca belirlemek suretiyle alt
kademelere devredebilir.

(2) Birinci fikrada belirtilenler disinda, idarelerin, herhangi bir
sO0zlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine
bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii
hukuki uyusmazligin sulh yoluyla halline, her tiirlii dava agilmasindan
veya icra takibine baglanilmasindan, bunlardan yargi veya icra
mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden veya verilen kararlara
karsi karar diizeltme yoluna gidilmesi disindaki kanun yollarina
gidilmesinden vazgeg¢meye, davalar1 kabule, ceza uyusmazliklarinda
sikayetten vazgecmeye veya uzlagmaya, davadan feragat etmeye,
sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle sozlesmelerin degistirilmesinde
veya sona erdirilmesinde maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati
goriilmesi halinde, buna dair onay veya anlagsmalari imzalamaya,
vazge¢ilen veya tanman ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri
dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iligkin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar

olanlarda (1.000.000 Tirk Liras1 dahil) hwlcuk—biriminin—gériisit
ahnarak;ilgili-hareama-yetkilisinin teklifi lizerine iist yonetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk
Lirasina kadar olanlarda (10.000.000 Tiirk Lirasi dahil), hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonunun gorilisii alinarak, {ist
yoneticinin teklifi lizerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda
Miistesarin teklifi lizerine Bakan,

bu hususlarla ilgili olarak c¢ikabilecek uyusmazliklarin soézlesme
hiikiimleri ¢ergevesinde sulh yoluyla hallinde,

komisyonun uyusmazligin bu sekilde sonlandirilmasinda maddi ve
hukuki sebeplerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki goriisi
lizerine, buna dair onay ve anlasmalar1 imzalamaya bakanliklarda
bakan, diger idarelerde {ist yonetici yetkilidir. Bakan ya da {ist yonetici
bu yetkisini smirlarin1 agik¢a belirlemek suretiyle alt kademelere
devredebilir.

(2) Birinci fikrada belirtilenler disinda, idarelerin, herhangi bir
sOzlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine
bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii
hukuki uyusmazligin sulh yoluyla halline, her tiirlii dava agilmasindan
veya icra takibine baslanilmasindan, bunlardan yargi veya icra
mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden veya verilen kararlara
karsi1 karar diizeltme yoluna gidilmesi disindaki kanun yollarina
gidilmesinden vazge¢meye, davalar1 kabule, ceza uyusmazliklarinda
sikayetten vazgecmeye veya uzlagmaya, davadan feragat etmeye,
sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle sozlesmelerin degistirilmesinde
veya sona erdirilmesinde maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati
goriilmesi halinde, buna dair onay veya anlagmalari imzalamaya,
vazgecilen veya taninan ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri
dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasmna kadar
olanlarda (1.000.000 Tiirk Liras1 dahil) komisyonun teklifi iizerine st
yOnetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk
Lirasina kadar olanlarda (10.000.000 Tiirk Lirast dahil), hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonunun gorlisii alinarak, {ist
yoneticinin teklifi tizerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda
Miistesarin teklifi lizerine Bakan,
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c) 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlik hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonunun ve Maliye Bakanliginin
gorlisii aliarak, ilgili bakanligin teklifi ilizerine Bakanlar Kurulu,
yetkilidir. Bakan ya da iist yonetici bu yetkisini siirlarint agikca
belirlemek suretiyle alt kademelere, miinhasiran tasra birimlerinin is ve
islemleriyle ilgili olup illerde valilik, il¢elerde kaymakamlik onayina
baglanan is ve islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda vali ve
kaymakamlara devredebilir.

(3) Acilmasinda ve takibinde Hazine veya idareye ait herhangi bir hak
ve menfaat bulunmayan, yanliglikla agilan veya konusu kalmayan dava
ve icra takipleri #e her tirlii davada karar diizeltme yoluna
basvurulmasindan vazge¢meye, davayir takip eden hukuk miisaviri
veya avukatin gerekeeli teklifi lizerine hukuk birimi amiri yetkilidir.
Hukuk birimi amiri bu yetkisini alt kademelere devredebilir.

(4) 7 nci maddeye gore bagka idare tarafindan takip edilen davalar ile
Maliye Bakanlig tarafindan takip edilen diger idarelere ait dava ve
icra islerindeki vazge¢cme, feragat ve kabul islemleri ile yargiya intikal
etmis uyusmazliklarin sulhen ¢oziimlenmesine iliskin islemler, dava

veya icra dosyasint-takip-eden-idarenin-tabi-eldugu-usulde-yapilir.

c) 10.000.000 Tirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlik hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonunun ve Maliye Bakanliginin
gorlisii alinarak, ilgili bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu,
yetkilidir. Bakan ya da iist yonetici bu yetkisini siirlarint acikca
belirlemek suretiyle alt kademelere, miinhasiran tasra birimlerinin is ve
islemleriyle ilgili olup illerde valilik, il¢elerde kaymakamlik onayina
baglanan is ve islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda vali ve
kaymakamlara devredebilir.

(3) Acilmasinda ve takibinde Hazine veya idareye ait herhangi bir hak
ve menfaat bulunmayan, yanlislikla agilan veya konusu kalmayan dava
ve icra takiplerinin devamindan ve bunlara iliskin verilen kararlara
karsi kanun_yollarina ve her tiirli davada karar diizeltme yoluna
basvurulmasindan vazge¢meye, davayi takip eden hukuk miisaviri
veya avukatin gerekgeli teklifi tizerine hukuk birimi amiri yetkilidir.
Hukuk birimi amiri bu yetkisini alt kademelere devredebilir.

(4) 7 nci maddeye gore bagka idare tarafindan takip edilen davalar ile
Maliye Bakanlig1 tarafindan takip edilen diger idarelere ait dava ve
icra islerindeki vazge¢cme, feragat ve kabul islemleri ile yargiya intikal
etmis uyusmazliklarin sulhen ¢6ziimlenmesine iligkin iglemler; dava
veya icra dosyasina_konu uyusmazhg doguran islemle ilgili idare
tarafindan yapilir.

(5) Bu maddeye gore onaya sunulacak sulh anlasmalari, taraflar
arasinda taslak halinde hazirlanarak tutanaga baglanir. Anlasma
taslaklari onay islemlerinden sonra taraflar arasinda imzalanir.

MADDE 60- 659 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hukuk birimlerinin” ibaresi

“komisyonun” seklinde, ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili harcama yetkilisinin”

ibaresi

“komisyonun” seklinde, t¢giincii fikrasinda yer alan “takipleri ile” ibaresi “takiplerinin devamindan ve bunlara iliskin verilen kararlara karsi

kanun yollarina ve” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “dosyasini takip eden idarenin tabi oldugu usulde yapilir.”

ibaresi “dosyasina konu
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uyusmazlig1 doguran islemle ilgili idare tarafindan yapilir.” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Bu maddeye gore onaya sunulacak sulh anlasmalari taraflar arasinda taslak halinde hazirlanarak tutanaga baglanir. Anlasma
taslaklar1 onay islemlerinden sonra taraflar arasinda imzalanir.”

GEREKCE

Maddeyle, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8/A maddesinde yapilan diizenlemelerle kurulan ve uyusmazliklarin sulh yoluyla
hallinde aktif bir bigimde gorev yapmasi istenen komisyonun, biinyesinde hukuk birim amirinin de bulundugu géz 6niinde bulundurularak bu
maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlarda ilgili hukuk birim amiri yerine komisyonun goriis vermesi, ikinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen miktarlarda ve hususlarda ise hukuk biriminin goriisii alinarak harcama yetkilisi yerine hukuk biriminin gorilisii alinmadan dogrudan
komisyonun teklifte bulunmasi hitkkme baglanmaktadir.

Maddenin mevcut iiciincii fikrasinda, acilmasinda ve takibinde hazine veya idareye ait herhangi bir hak ve menfaat bulunmayan
yanlislikla agilan veya konusu kalmayan dava ve icra takiplerinden vazge¢me yetkisi hukuk birim amirine verilmistir. Uygulamada hukuk birim
amirinin bu davalar hakkinda verilen kararlarin temyiz edilmesinden vazge¢me yetkisi bulunup bulunmadigi, temyizden vazge¢menin ikinci
fikradaki usule gore yapilip yapilamayacagi hususlarinda tereddiitler meydana geldigi goriilmiistiir. S6z konusu davalarin agilmasindan ve
takibinden vazgegme yetkisi bulunan hukuk birim amirinin s6z konusu davalarla ilgili olarak kanun yollarina bir bagka ifadeyle temyiz yoluna
basvurmaktan vazge¢me yetkisinin de bulundugu acikliga kavusturulmaktadir.

Ote yandan, maddenin mevcut dordiincii fikrasinda bir idarenin uyusmazligmin baska bir idarenin hukuk birimleri tarafindan takip
edilmesi halinde vazge¢me, feragat ve kabul islemlerinin davay: takip eden idarenin tabi oldugu usulde yapilacagi diizenlenmistir. Anilan
fikrada yapilan degisiklikle s6z konusu islemlerin davay: takip eden degil uyusmazligir doguran islemle ilgili idare tarafindan yapilacagi hiikkme
baglanmaktadir. Boylelikle s6z konusu iglemlerin hangi idare tarafindan yapilacagi hususundaki tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Kanun Hiikmiindeki Kararnamedeki usule gore komisyon sulh anlagmasina kendi basina karar veremeyip, iist yoneticiye uyusmazligin
belirtilen sekilde sulh yoluyla ¢oziimlenmesi hususunda teklifte bulunmaktadir. Bu teklifin yapilabilmesi i¢in taraflarin bir taslak metin {izerinde
anlagmalar1 gerekmekte, bu taslak metnin iist yonetici tarafindan uygun bulunmasi halinde komisyon {iyeleri tarafindan imzalanabilmektedir.
Uygulamada gergek ve tiizel kisiler ile komisyon iiyelerinin taslak metni ne zaman imzalayacaklar1 hususunda ortaya ¢ikan tereddiitleri
gidermek amaciyla anlagma taslaginin onay islemlerinin tamamlanmasindan sonra taraflarca imzalanacagi hiikkme baglanmaktadir.

Idari uyusmazhklarin sulh yoluyla halli ve vazgecme yetkileri Idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halli ve vazgecme yetkileri

MADDE 12 (1) Idari islemler ele}aﬁsrylarhak}apmm—m}al—edﬂdigﬂﬂ MADDE 12 — (1) Idari islemler_hakkinda mahkemece iptal karari
verilmesi halinde, iptal iizerine tam yargi davasi acilmadan énce,
verilen bu iptal kararmnin teblig tarihinden itibaren dava acma
siiresi__icinde zararlarin__sulh voluyla giderilmesini _istemek
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2y Sulh_istemine_iliskin ) il basl lan_d
irosinidurdurar B | land | .

(3) Sulh basvurwlarmm altmis gin iginde sonu¢landiriimast
zorunludur. Sulh basvurusu altnus giin icinde sonuclandirdmamissa
istek reddedilmis sayilir.

(4) Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa,
idari makam tarafindan reddedilir. Bu Kanun Hikkmiinde
Kararnameye wuygun olarak yapilan ve—idare—tarafindan
reddedilmeyen basvurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonuna gonderilir. Hak ihlaline neden olan birden fazla idarenin
varligi halinde, ortak hukuki uvusmazhk degerlendirme komisvonu

zorunludur.

(2) idari _eylemler nedenivle haklari ihlal edilenler, idari dava
acmadan once, bu evlemleri vazili bildirim veya baska suretle
ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes vil icinde zararlarmmin sulh voluyla giderilmesini
istemek zorundadir.

(3)_Komisyon, sulh islemlerini, basvuruda bulunulmasindan
itibaren altmis giin iginde sonuc¢landirmak zorundadir. Ancak sulh
siireci baslamis ve devam eden islerde taraflarin muvafakatiyvle bu
siire otuz _giin _daha uzatilabilir. Sulh islemleri, bu siireler icinde
sonuclandirilmamigsa sulh gerceklesmemis sayilir.

(4) Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa,
idari makam tarafindan ilgiliye usuliine uygun olarak basvuruda
bulunmasi icin onbes giin siire verilir. Bu siire icinde de usuliine
uygun __basvuruda __bulunulmadigi _takdirde sulh _ usuliine
basvurulmamis sayilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun
olarak yapilan bagvurular, hukuki uyusmazhik degerlendirme
komisyonuna gonderilir. Hak ihlaline neden olan birden fazla idarenin
varlig1 halinde, bu_idareler biinyesinde kurulan hukuki uyusmazhk
degerlendirme komisyonlar1 birlikte ortak bir komisyon olarak

calisirlar.

(5) idareler, kendi aralarinda ortaya cikan her tiirlii uyusmazhk
hakkinda idari vargida dava acmadan once sulh yoluna
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{5} Sulh bagvurularinin incelenmesinde, bagvurunun konusu, zarara yol
acan olay ve nedenleri, zararin idari eylem veya islemden dogup
dogmadigr ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin sorumlulugunun
olup olmadigi, zararin miktar1 ve 6denecek tazminat tutari tespit edilir.

diizenlenir-vetaraflarea—imzalann—Bututanak ilam hiikmiindedir.
Sulh olunan miktar—idare biitcesinden 6denir. Vadeye baglanmamis
alacaklarda tutanagin imzalandigi tarihten itibaren iki aylik siirenin
dolmasindan, vadeye baglanmis alacaklarda ise vadenin dolmasindan
once tutanak icraya konulamaz.

basvurmak zorundadir. idarelerin kendi aralarinda ortaya cikan
uvusmazhklarin sulh voluyla ¢oziimii icin bu idareler biinyesinde
kurulan hukuki uyusmazhik degerlendirme komisyonlari ortak bir
komisyon olarak calisirlar. Ortak komisyonca uyvusmazhgin sulh
voluyla coziilememesi halinde uyusmazhik Basbakanlhk tarafindan

coziiliir.

(6) Sulh basvurularinin incelenmesinde Komisyon; basvurunun
konusunu, zarara yol acan olay ve nedenlerini, zararin idari eylem
veya islemden dogup dogmadigimi ve meydana gelis seklini, idarenin
tazmin sorumlulugunun olup olmadigimi, zararin miktar1 ve ddenecek
tazminat tutarim tespit eder.

(7) Maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati goriilmesi halinde,
11 inci maddedeki vetkiler cercevesinde asil alacak ve fer’ilerinden
kismen va da tamamen vazgecilebilir.

(8) 11 inci maddede belirtilen mercilerin onayina sunulacak sulh
anlasmalari, taraflar arasinda taslak halinde hazirlanarak
tutanaga baglanir. Anlasma taslaklar: onay islemlerinden sonra
taraflar arasinda imzalanir.

(9) Sulh_anlasmasi_ilam hiikmiindedir. Sulh olunan miktar, idare
bilitcesinden 0denir.__Vadeye baglanmamis alacaklarda tutanagin
imzalandig1 tarihten itibaren iki aylik siirenin dolmasindan, vadeye
baglanmis alacaklarda ise vadenin dolmasindan 6nce tutanak icraya
konulamaz.
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8} Sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi
haHerinde bir uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir ornegi ilgiliye
verilir.

(9) Sulh elunan konu ya da miktara iliskin elarak dava yoluna

basvurulamaz.

{16} Bu madde kapsamindaki idari uyusmazliklarin sulhen halli ile
idari davalarin acilmasindan, takibinden, davay: kabul ve feragatten,
kanun yollarina basvurulmasindan vazgegilmesi, 11 inci maddede
belirtilen esaslara ve tutarlara gore belirlenir.

(10) Sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis
sayllmas: halinde bir uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir Grnegi
ilgiliye verilir.

(11) Sulh ile sonuclanan uyusmazhk hakkinda dava yoluna
basvurulamaz.

(12) Bu madde kapsamindaki idari uyusmazliklarin sulhen halli ile
idari davalarin agilmasindan, takibinden, davay1 kabul ve feragatten,
kanun yollarima bagvurulmasindan vazgegilmesi, 11 inci maddede
belirtilen esaslara ve tutarlara gore belirlenir.

(13) Uyusmazhigin, memur veya diger kamu gorevlileri hakkinda
herhangi bir ozliik veva maddi haklara iliskin bir kanun veya
diizenleyici islem hiikmiiniin uygulanmasindan veva diizenleyici
islemden kaynaklanmasi halinde, birinci ve ikinci fikradaki
kosullar aranmaksizin bu konularda idareye vapilacak basvurular
sulh basvurusu olarak kabul edilir.

(14) Ozel kanunlarda ver alan sulh, uzlasma gibi alternatif
uyusmazlhik coziim usullerine iliskin hiikiimler sakhdir.

MADDE 61- 659 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12 — (1) Idari islemler hakkinda mahkemece iptal karari verilmesi halinde, iptal {izerine tam yargi davasi agilmadan 6nce,
verilen bu iptal kararmin teblig tarihinden itibaren dava agma siiresi i¢inde zararlarin sulh yoluyla giderilmesini istemek zorunludur.

(2) Idari eylemler nedeniyle haklar1 ihlal edilenler, idari dava agmadan &nce, bu eylemleri yazili bildirim veya baska suretle dgrendikleri
tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil iginde zararlarinin sulh yoluyla giderilmesini istemek zorundadir.

(3) Komisyon, sulh islemlerini, bagvuruda bulunulmasindan itibaren altmig giin i¢inde sonuglandirmak zorundadir. Ancak sulh siireci
baglamis ve devam eden islerde taraflarin muvafakatiyle bu siire otuz giin daha uzatilabilir. Sulh islemleri, bu siireler iginde

sonuclandirilmamigsa sulh gerceklesmemis sayilir.

(4) Sulh bagvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa, idari makam tarafindan ilgiliye usuliine uygun olarak basvuruda
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bulunmasi i¢in onbes giin siire verilir. Bu siire i¢inde de usuliine uygun basvuruda bulunulmadig: takdirde sulh usuliine bagvurulmamis sayilir.
Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun olarak yapilan basvurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna gonderilir. Hak ihlaline
neden olan birden fazla idarenin varlig1 halinde, bu idareler biinyesinde kurulan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlar1 birlikte ortak
bir komisyon olarak ¢aligirlar.

(5) Idareler, kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazlik hakkinda idari yargida dava agmadan &nce sulh yoluna basvurmak
zorundadir. Idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarm sulh yoluyla ¢dziimii i¢in bu idareler biinyesinde kurulan hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonlar1 ortak bir komisyon olarak calisirlar. Ortak komisyonca uyusmazligin sulh yoluyla ¢dziilememesi
halinde uyusmazlik Bagbakanlik tarafindan ¢oziiliir.

(6) Sulh basvurularinin incelenmesinde Komisyon; bagvurunun konusunu, zarara yol agan olay ve nedenlerini, zararin idari eylem veya
islemden dogup dogmadigin1 ve meydana gelis seklini, idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadigini, zararin miktar1 ve 6denecek tazminat
tutarini tespit eder.

(7) Maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati gériilmesi halinde, 11 inci maddedeki yetkiler ger¢evesinde asil alacak ve fer’ilerinden
kismen ya da tamamen vazgegilebilir.

(8) 11 inci maddede belirtilen mercilerin onayina sunulacak sulh anlasmalari, taraflar arasinda taslak halinde hazirlanarak tutanaga
baglanir. Anlagsma taslaklar1 onay islemlerinden sonra taraflar arasinda imzalanir.

(9) Sulh anlagsmasi ilam hiikmiindedir. Sulh olunan miktar, idare biit¢esinden 6denir. Vadeye baglanmamis alacaklarda tutanagin
imzalandig1 tarihten itibaren iki aylik siirenin dolmasindan, vadeye baglanmis alacaklarda ise vadenin dolmasindan Once tutanak icraya
konulamaz.

(10) Sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi halinde bir uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir 6rnegi ilgiliye
verilir.

(11) Sulh ile sonuglanan uyusmazlik hakkinda dava yoluna bagvurulamaz.

(12) Bu madde kapsamindaki idari uyusmazliklarin sulhen halli ile idari davalarin agilmasindan, takibinden, davay:1 kabul ve feragatten,
kanun yollaria bagvurulmasindan vazgecilmesi, 11 inci maddede belirtilen esaslara ve tutarlara gore belirlenir.

(13) Uyusmazligin, memur veya diger kamu gorevlileri hakkinda herhangi bir 6zliik veya maddi haklara iliskin bir kanun veya
diizenleyici islem hiikkmiiniin uygulanmasindan veya diizenleyici islemden kaynaklanmasi halinde, birinci ve ikinci fikradaki kosullar
aranmaksizin bu konularda idareye yapilacak bagvurular sulh basvurusu olarak kabul edilir.

(14) Ozel kanunlarda yer alan sulh, uzlasma gibi alternatif uyusmazlik ¢dziim usullerine iliskin hiikiimler saklidir.

GEREKCE

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinde yapilmasi 6ngoriilen idarenin taraf oldugu adli uyusmazliklar bakimindan sulh
yolunun zorunlu hale getirilmesine iliskin diizenlemeye paralel olarak idari uyusmazliklar bakimindan da, bazi davalarin agilmasindan once
idareye sulh bagvurusunda bulunulmasi zorunlu hale getirilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda idari islemler nedeniyle haklarmin ihlal
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edildigini iddia eden kisilerin sulh yoluna ne sekilde gidebilecekleri diizenlenmektedir.

Bilindigi {izere, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 12 nci maddesinde kisilerin haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
acabilecekleri davalar diizenlenmistir. Buna gore ilgililer, iptal ve tam yargi davasini birlikte agabilecekleri gibi, dnce iptal davasi agip bu
davanin sonuglanmasindan sonra tam yargi davasi acabilmekte ya da islemin iptalini istemeden dogrudan dogruya tam yargi davasi da
acabilmektedirler. Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilan degisiklikle sadece iptal iizerine agilabilecek tam yargi davalarindan once sulh
yoluna gidilmesi zorunlu hale getirilmis olup, idari islemler hakkinda agilan iptal davalari sulh miiessesesi disinda birakilmistir. Bu nedenle bir
idari islem nedeniyle hakkinin ihlal edildigini iddia eden ve Once iptal davasi agmayi tercih eden kisinin, iptal karari iizerine tam yargi davasi
acmadan Once sulh yoluna bagvurmasi zorunlu hale getirilmektedir. Bir baska deyisle, ilgili kisinin tam yargi davasini iptal davasiyla birlikte
veya dogrudan agmay1 tercih etmesi durumlar1 sulh miiessesesi disindadir.

Ote yandan, mevcut maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ayr1 bir fikra olarak diizenlenmis olup, idari eylemler nedeniyle haklarmnin
ihlal edildigini iddia edenlerin idareye yaptiklar1 bagvurularin sulh bagvurusu olacag: belirtilmekte ve bu kisilerin idari eylemler nedeniyle tam
yargt davast agmadan once sulh yoluna basvurmalari zorunlu hale getirilmektedir.

Bununla birlikte, 6nceki diizenlemeden farkli olarak niteligi itibariyle bir inceleme ve arastirma gerektiren veya uzman goriisiine ihtiyag
duyulan bir bagvurunun bulunmasi halinde, idarenin biirokratik isleyisi de géz 6niinde bulundurularak sulh islemi baslamis ve devam etmekte
olan isler bakimindan altmis giinliik siirenin bagvuranin muvafakati de alinmak suretiyle otuz giin daha uzatilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Maddenin dordiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle idareye yapilacak sulh bagvurularinin somut bir talebi igermemesi veya belli bir
konuyu ihtiva etmemesi halinde idarenin kars1 tarafa bagvurusunu usuliine uygun sekilde yapmasi i¢in onbes giin silire vermesi, bu siire i¢inde
eksikligin giderilmemesi halinde sulh bagvurusunda bulunmamis sayilacagi hiikkme baglanmaktadir. Buna gore sulh bagvurusunda bulunmamis
sayilan kiginin de dogrudan mahkemeye dava agmasi miimkiin olmayacaktir. Ote yandan usuliine uygun basvurulara iliskin dosyalarin
komisyona gonderilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, hak ihlaline birden fazla idarenin neden olmasi, bir baska deyisle dava agilacak
olmas1 halinde birden fazla davali idarenin bulunacak olmasi hallerinde, s6z konusu idarelerin komisyonlarinin birlikte ¢alisarak uyusmazligi
cozmeleri ongoriilmektedir.

Diger taraftan, hak ihlaline neden olan idari islemden birden fazla idarenin sorumlu olmasi halinde bu idareler biinyesinde kurulmasi
zorunlu olan hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlarinin birlikte ortak bir komisyon seklinde galisarak karar almalar1 diizenlenmektedir.
Ayrica, komisyon tarafindan bilirkisi incelemesi dahil olmak iizere gerekli her tiirlii arastirma ve incelemenin yapilacagi ve olayla ilgili bilgisi
olanlarin dinlenilecegi Kararnameye eklenen 8/A maddesinde diizenlendiginden madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Idarelerin, kendi aralarinda ortaya c¢ikan her tiirli uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziimii i¢in bu idareler biinyesinde kurulan hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonlari ortak bir komisyon olarak ¢alisacaktir. Ortak komisyonca uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziilememesi
halinde uyusmazlik Basbakanlik tarafindan ¢oziilecektir. Ancak Basbakanligin uyusmazlik hakkinda verecegi karar kesin nitelikte
olmadigindan, taraflarin uyusmazlik hakkinda yargi yoluna bagvurmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Kanun Hiikkmiindeki Kararnamedeki usule gére komisyon sulh anlasmasina kendi basina karar veremeyip, list yoneticiye uyusmazligin
belirtilen sekilde sulh yoluyla ¢6ziimlenmesi hususunda teklifte bulunmaktadir. Bu teklifin yapilabilmesi i¢in taraflarin bir taslak metin lizerinde
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anlagsmalar gerekmekte, bu taslak metnin iist yonetici tarafindan uygun bulunmasi halinde komisyon iiyeleri tarafindan imzalanabilmektedir.
Uygulamada gergek ve tiizel kisiler ile komisyon iiyelerinin taslak metni ne zaman imzalayacaklari hususunda ortaya cikan tereddiitleri
gidermek amaciyla anlagma taslaginin onay islemlerinin tamamlanmasindan sonra taraflarca imzalanacagi hiikkme baglanmaktadir.

Maddenin mevcut dokuzuncu fikrasinda yer alan; sulh halinde iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamayacagi
hiikmiiniin methumu mubhalifinden, tlizerinde anlagilamayan kisimlar hakkinda dava agilabilecegi seklinde yorumlandigi goriilmektedir. Sulh
yolunun diizenlenis amacinin; bir uyusmazligin taraflarin dava yoluna gitmeden anlagsmalar1 ve yarginin is ylikiinliin azaltilmasi oldugu g6z
ontine alindiginda, bu sekildeki degerlendirmenin dogru olmadig: asikardir. Yapilan diizenlemeyle, sulhiin ger¢ceklesmesi durumunda bu kisinin
sulh ile sonuglanan uyusmazlik konusunda yeni bir dava agamayacagi agikliga kavusturulmaktadir.

Maddenin oniiciincii fikrasindaki diizenlemeyle idari yargida emsal nitelikte olup is yiikiiniin de biiyiik bir kismini olusturan memur veya
diger kamu gorevlileri hakkinda herhangi bir 6zliikk veya parasal haklara iliskin bir kanun veya diizenleyici islem hiikmiiniin uygulanmasindan
veya diizenleyici islemden kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan sulh yoluna bagvurulmasi agisindan bir istisna getirilmektedir. Her ne kadar
bu tip uyusmazliklar maddenin birinci ve ikinci fikrasina gore sulh kapsami disinda kalsa da, yapilan diizenlemeyle bu uyusmazliklar
bakimindan sulh yoluna bagvurulabilecegi diizenlenmektedir.

Maddenin son fikrasiyla, bu maddenin diger fikralariyla yapilan diizenlemelerin uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimiine iligkin diger
kanunlarda yer alan sulh, uzlasma veya diger alternatif uyusmazlik ¢6zlim usullerine iliskin hiikiimlerin gecerliliklerini koruduklar ac¢ikliga
kavusturulmaktadir.

Emsal uvusmazlhiklarda sulh

MADDE 12/A — (1) Adli veva idari uyusmazliklarda, sulhe davet
veya sulh basvurusuna konu olan uyusmazhgin _ayni_maddi ve
hukuki sebebe bagh ve birbirine emsal teskil edebilecek nitelikte
olmasi1  durumunda _ dosyalar, Kkomisyonca _ birlestirilerek
incelenebilir.

(2) Komisyonun sulh basvurularimm kabul etmesi durumunda
dosvalar birlikte sonuclandirilir.

(3) Komisyonun sulh basvurularimi reddetmesi durumunda,
dosyalardan biriyle ilgili sulh siireci tamamlanarak bu dosya
hakkinda varg:r siirecinin neticelendirilmesine kadar, vazili
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muvafakati olan diger basvuranlarin dosyalari bekletilebilir.

(4) Komisyonunun sulh basvurusunu reddetmesi iizerine acilan
dava oncelikle goriiliir.

(5) Dosvalarin _bekletilmesi voniinde karar verilmesi durumunda,
bekletilen dosyalara konu islemlere dair ilgili mevzuattaki dava
acmaya ve diger hususlara iliskin hak diisiiriicii siireler ile 9 uncu
maddenin _vedi_ ve sekizinci fikralarindaki_siireler buna dair
komisvon kararinin ilgilive tebliginden itibaren durur.

(6) Soz konusu dosyaya iliskin vargl siirecinin neticelenmesi
durumunda komisyon mahkeme Kkarari dogrultusunda dosyalari
sonuclandirir ve kararini ilgililere teblig eder.

MADDE 62- 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye 12 nci maddeden sonra gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Emsal uyusmazliklarda sulh

MADDE 12/A — (1) Adli veya idari uyusmazliklarda, sulhe davet veya sulh bagvurusuna konu olan uyusmazligin ayni maddi ve hukuki
sebebe bagli ve birbirine emsal teskil edebilecek nitelikte olmasi durumunda dosyalar, komisyonca birlestirilerek incelenebilir.

(2) Komisyonun sulh bagvurularini kabul etmesi durumunda dosyalar birlikte sonuglandirilir.

(3) Komisyonun sulh basvurularini reddetmesi durumunda, dosyalardan biriyle ilgili sulh siireci tamamlanarak bu dosya hakkinda yargi
stirecinin neticelendirilmesine kadar, yazili muvafakati olan diger bagvuranlarin dosyalar1 bekletilebilir.

(4) Komisyonunun sulh bagvurusunu reddetmesi {izerine agilan dava oncelikle goriiliir.

(5) Dosyalarin bekletilmesi yoniinde karar verilmesi durumunda, bekletilen dosyalara konu islemlere dair ilgili mevzuattaki dava agmaya
ve diger hususlara iliskin hak diisiiriicii siireler ile 9 uncu maddenin yedi ve sekizinci fikralarindaki siireler buna dair komisyon kararinin ilgiliye
tebliginden itibaren durur.

(6) S0z konusu dosyaya iliskin yargi siirecinin neticelenmesi durumunda komisyon mahkeme karar1 dogrultusunda dosyalar
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sonuclandirir ve kararini ilgililere teblig eder.”

GEREKCE

Maddeyle adli veya idari uyusmazliklarda, sulhe davet veya sulh bagsvurusuna konu olan uyusmazligin ayn1 maddi ve hukuki sebebe
bagli ve birbirine emsal teskil edebilecek nitelikte olmasi durumunda 6zel bir sulh usulii diizenlenmektedir. Buna gore emsal nitelikteki
dosyalar, komisyonca birlestirilerek incelenecek ve birlikte sonuglandirilacaktir. Komisyonun emsal nitelikte olacak sulh bagvurularini reddetme
kanaatinde olmasi halinde dosyalardan biriyle ilgili sulh siireci tamamlanacak ve bu dosya hakkinda verilecek yargi kararinin sonucuna kadar
muvafakat veren diger basvuranlara ait dosyalar bekletilecektir. Bekletilen bu dosyalar hakkindaki sulh bagvurular ise yargi kararina gore
sonuglandirilacaktir.

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesiyle
degistirilen 2576 sayili Kanunun 7 nci maddesivle diizenlenen tek
hakimle coziimlenecek davalara iliskin hiikiimler, bu Kanunun

vavimui tarihinden sonra acilacak davalar hakkinda uygulanir.

(2) Bu Kanunun 10 uncu_maddesivle degistirilen 2577 savili
Kanunun 7 nci_maddesinin_birinci_fikrasinda diizenlenen dava
acma_siiresi, bu Kanunun yayim tarihinden sonra tesis edilen
idari islem veya meydana gelen idari eylemler nedeniyle acilacak
davalar hakkinda uygulanir.

(3) Bu Kanunun 22 nci maddesiyle degistirilen 2577 sayili
Kanunun 20/A maddesinde diizenlenen ivedi vargilama usulii icin
ongoriilen dava acma siiresi, bu Kanunun yayim tarihinden sonra
tesis edilen idari islemler nedeniyle acilacak davalar hakkinda
uygulamr,

(4) Bu Kanunun 31 ve 33 iincii maddeleriyle degistirilen 2577 sayili
Kanunun 33 ve 34 iincii maddeleri ile 32 nci maddesivle getirilen
33/A maddesinde diizenlenen yetki hiikiimleri, bu Kanunun
vayimi tarihinden sonra acilacak davalar hakkinda uygulanir.
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(5) Bu Kanunun 40 nc1 maddesiyvle degistirilen 2577 sayili
Kanunun 46 nc1 maddesinde diizenlenen temyiz siiresi, bu
Kanunun vayim tarihinden sonra verilen mahkeme Kkararlari

hakkinda uygulanir.

(6) Bu Kanunun 58 ve 61 inci_maddelerivle 659 sayihi Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 9 ve 12 nci_maddelerinde yapilan
degisikliklerle getirilen sulh usuliine iliskin zorunluluk, bu
maddelerin _viiriirliige girdigi tarihten sonra acilan davalarda
uygulamr.

(7) Bu Kanunun yayim tarihinden itibaren bir ay icinde 659 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki idareler, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin _8/A maddesi _uyarinca _hukuki

uyusmazhik degerlendirme komisvyonunu kurarlar.

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesiyle degistirilen 2576 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle diizenlenen tek hakimle
cozlimlenecek davalara iliskin hiikiimler, bu Kanunun yayim tarihinden sonra agilacak davalar hakkinda uygulanir.

(2) Bu Kanunun 10 uncu maddesiyle degistirilen 2577 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen dava agma siiresi,
bu Kanunun yayimi tarihinden sonra tesis edilen idari islem veya meydana gelen idari eylemler nedeniyle acilacak davalar hakkinda uygulanir.

(3) Bu Kanunun 22 nci maddesiyle degistirilen 2577 sayili Kanunun 20/A maddesinde diizenlenen ivedi yargilama usulii i¢in 6ngoriilen
dava agma siiresi, bu Kanunun yayimu tarihinden sonra tesis edilen idari islemler nedeniyle agilacak davalar hakkinda uygulanir.

(4) Bu Kanunun 31 ve 33 iincii maddeleriyle degistirilen 2577 sayili Kanunun 33 ve 34 tincli maddeleri ile 32 nci maddesiyle getirilen
33/A maddesinde diizenlenen yetki hiikiimleri, bu Kanunun yayimi tarihinden sonra agilacak davalar hakkinda uygulanir.

(5) Bu Kanunun 40 inc1 maddesiyle degistirilen 2577 sayili Kanunun 46 nci1 maddesinde diizenlenen temyiz siiresi, bu Kanunun yayimi
tarithinden sonra verilen mahkeme kararlar1 hakkinda uygulanir.

(6) Bu Kanunun 58 ve 61 inci maddeleriyle 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 9 ve 12 nci maddelerinde yapilan degisikliklerle
getirilen sulh usuliine iligkin zorunluluk, bu maddelerin yiirirliige girdigi tarihten sonra agilan davalarda uygulanir.

(7) Bu Kanunun yaymmi tarihinden itibaren bir ay ig¢inde 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki idareler, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 8/A maddesi uyarinca hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunu kurarlar.

GEREKCE
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Maddeyle bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle uygulamada olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaclanmaktadir. 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca kurulmasi gereken hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlarmin bu Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki idareler tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir ay i¢inde kurulmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 63- Bu Kanunun;
a) 15, 16, 58 ve 61 inci maddeleri yayimi tarihinden itibaren iic ay

sonra,
b) Diger maddeleri yvayim tarihinde,

vururliige qgirer.

MADDE 63- Bu Kanunun;
a) 15, 16, 58 ve 61 inci maddeleri yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay sonra,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,
yiirlirliige girer.

GEREKCE

Bu Kanunla 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsaminin genisletilmesi nedeniyle bir¢ok idarenin hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonu ve yoksa hukuk birimi kuracak olmasi ve bu durumun idareler agisindan belli bir hazirlik siirecini gerektirmesi
nedenleriyle dava acilmadan 6nce adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢dziimlenmesi zorunluluguna iliskin hiikiimlerin Kanunun
yiiriirliige girmesinden {i¢ ay sonra, diger hiikiimlerin ise yayimi tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmektedir.

MADDE 64- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu viiriitiir.

MADDE 64- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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